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Préface

II'y aun peu plus de dix ans, plusieurs hauts fonctionnaires du ministére fédéral de
I”’Emploi et de I’ Immigration de I’ épogue ont formul € une idée. Arthur Kroeger, sous-
ministre, Barry Carin, sous-ministre adjoint ala Politique stratégique, et Louise Bourgault,
directrice générale des Innovations, voulaient mettre sur pied un projet pilote qui montrerait
les effets qu' aurait une stratégie « rendant le travail payant » sur la capacité de prestataires de
I’ aide sociale de longue date de faire latransition al’ emploi atemps plein. Ce concept initial
a été élaboré en partenariat avec deux chefs de file novateurs des gouvernements
provinciaux : Don Boudreau, sous-ministre adjoint au ministére del’ Aide sociale du
Nouveau-Brunswick, et Bob Cronin, sous-ministre adjoint au ministére des Services sociaux
de la Colombie-Britannique. Grace a cette collaboration, cette idée novatrice a donné
naissance au Projet d’ autosuffisance (PAS).

Lorsque le PAS aétélancé en 1992, il s agissait d'un projet ambitieux a bien des égards.
On prévoyait qu'il durerait 10 ans et toucherait plus de 9 000 familles monoparental es dans
deux provinces. Il reposait sur un plan complexe consistant ainscrire les participantes atrois
échantillons de recherche connexes et a employer une méthode d’ évaluation par assignation
aléatoire, généralement considérée comme la fagon la plus fiable de mesurer lesimpacts d' un
programme, mais rarement utilisée pour des études en politique sociale au Canada. Qui plus
est, le PAS s attaquait ala difficile tache d’ essayer simultanément d’ atténuer |a pauvreté,
d’encourager un travail stable et de réduire la dépendance al’ égard de |’ aide sociale. En
général, les programmes qui transferent un revenu aux démunis pour lutter contre la pauvreté
réduisent les incitatifs pour que les participants cherchent et acceptent un emploi, en
particulier si leurs gains éventuels sont faibles. Nombre de ceux qui renoncent al’aide
sociae pour travailler se retrouvent dans des emplois trop mal rémunérés pour permettre a
leur famille d’ échapper ala pauvreté. Le programme que le Projet d’ autosuffisance proposait
demettre al’ essal visait afavoriser le travail et I’autonomie des prestataires de I’ aide sociale,
tout en leur assurant un revenu adéquat pour subvenir aleurs besoins et a ceux de leur
famille.

Depuis la publication du premier document sur le Projet d’ autosuffisance en octobre
1994, I’ énorme investissement dans le PAS a porté ses fruits en nous livrant un riche
ensembl e de résultats de recherche. Avec la publication du rapport final sur I’ é&ude du PAS
auprés des prestataires de I’ aide socia e de longue date, on sait maintenant qu’ un programme
d’incitatifs financiers bien structuré peut étre gagnant sur quatre plans : encourager le travail,
accroitre les gains, réduire la pauvreté et profiter alasociété. De plus, il semble que
I” augmentation du revenu des familles pauvres peut procurer des bienfaits aux enfants en ége
de fréguenter |’ école primaire. Et tout cela, a un colt net modeste pour |e gouvernement.

Le Projet d autosuffisance a proposé une intervention extrémement encourageante qui
permettrait de relever un important défi en matiére de politique sociale; et par sa conception,
samise en oauvre et son évaluation, le PAS a établi une nouvelle norme pour la conduite de
larecherche en politique sociale au Canada.

John Greenwood
Directeur exécultif
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Sommaire

Le présent ouvrage tient lieu de rapport fina de I’ étude sur les requérantes de I’ aide
sociae, effectuée dans le cadre du Projet d’ autosuffisance (PAS), un projet pilote de
recherche visant amettreal’ une politique novatrice rendant le travail plus payant que
I’ aide sociale. Concu et financé par Développement des ressources humaines Canada
(DRHC), géré par la Société de recherche sociale appliquée (SRSA) et évalué par la
Manpower Demonstration Research Corporation (MDRC) et laSRSA, le PAS offrait un
incitatif financier temporaire aux chefs de famille monoparentale, bénéficiaires de longue
date de I’ aide sociale qui renongaient a cette aide pour travailler atemps plein.

Dans le contexte du PAS, des chefs de famille monoparentale, nouvellement prestataires
de I’ aide sociale (désignés dans |e présent rapport sous le nom de « requérantes »), ont été
recrutés. Ces requérantes ont appris que, si elles continuaient arecevoir |’ aide sociale
pendant une année entiere, elles deviendraient admissibles a un supplément de revenu. Elles
commenceraient atoucher ce supplément si elles renongaient ensuite al’ aide social e pour
accepter un emploi atemps plein au cours des douze mois suivants (c.-a-d. pendant leur
deuxieme année en tant que prestataires). Le PAS versait un supplément en plus des revenus
d’emploi durant un maximum de trois ans, a condition que les requérantes travaillent trente
heures ou plus par semaine et n’aient plus recours al’ aide sociale. Grace au supplément, les
requérantes pouvaient profiter immeédiatement de leur emploi atemps plein, car en réalité, il
doublait le revenu avant impét tiré d’ un emploi au salaire minimum. L’ encadré ci-dessous
décrit les caractéristiques clés de I’ of fre de supplément.

Afin de mesurer I'incidence de la mise en cauvre d’ une nouvelle politique, I’ étude sur
les requérantes du PAS faisait appel & une rigoureuse méthodol ogie de recherche par
assignation aléatoire. Un échantillon de 3 315 chefs de famille monoparentale de la
Colombie-Britannique, qui commencaient atoucher des prestations d' aide sociale, a été
choisi au hasard parmi les dossiers provinciaux d' aide sociale. La moitié des requérantes de
I” échantillon ont été assignées al éatoirement a un groupe programme et pouvaient
possiblement recevoir le supplément. La seconde moiti€ de |’ échantillon composait un
groupe témoin qui ne pouvait percevoir le supplément, mais qui restait admissible al’ aide
sociae et & ses services et incitatifs connexes. Dans e but d’ établir les effets de |’ offre de
supplément, I’ anal yse compare les résultats des membres du groupe programme et des
membres du groupe témoin. L’ assignation aléatoire a des groupes distincts fait en sorte que
les différences entre les groupes reflétent uniquement les effets de | offre de supplément
plutbt que les préférences ou les caractéristiques personnelles des participantes.

Le présent rapport décrit les effets de I’ offre de supplément au cours des six années
suivant I’ assignation al éatoire. 1l tente de répondre aux questions clés suivantes : dans
I”ensembl e, le programme du PAS at-il diminué les prestations d’ aide sociale recues? A-t-
il accru les gains et les revenus d emploi atemps plein? Combien a-t-il colité? De quelle
facon ces résultats se comparent-ils al’ éude du PAS sur les prestataires de I’ aide sociale
de longue date (voir Michalopoulos et coall., 2002), éude qui offrait le supplément aun
échantillon de familles qui recevaient des prestations d’ aide sociale depuis beaucoup plus
longtemps que les requérantes?
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Principales caractéristiques du supplément de revenu il
al'intention des requérantes

e Obligation de travailler a temps plein. Le supplément était versé seulement aux meres
de famille monoparentale admissibles, travaillant a temps plein (en moyenne au moins
trente heures par semaine, sur une période comptable de quatre semaines ou d’un mois,
dans un emploi ou plus) et ne recevant pas de prestations d’'aide sociale.

e Incitatif financier considérable. Le supplément équivalait a la moitié de la différence II
entre les gains d’emploi de la participante et un niveau de gains cible établi par le PAS de II
facon que I'emploi & temps plein soit plus payant que l'aide sociale pour la plupart des II
prestataires de I'aide sociale. En 1994, ce niveau était fixé a 37 500 $ en Colombie- II
Britannique. Par la suite, il a été rajusté pour tenir compte de I'augmentation du co(t de la II
vie et du plafond de l'aide sociale. En 1996, il atteignait 37 625 $. Le supplément a été II
réduit de 0,50 $ par dollar de hausse des gains. Le revenu non gagné (par exemple, II
pension alimentaire pour enfants), les gains des autres membres de la famille et le II

nombre d’enfants n’avaient aucune incidence sur le montant du supplément.

e Groupe cible : prestataires de longue date. L'admissibilité au supplément était limitée
aux chefs de famille monoparentale, prestataires de longue date de 'aide sociale (depuis
au moins un an). Par conséquent, on a avisé les requérantes qu’elles devaient continuer a
toucher des prestations d’'aide sociale durant la premiére année suivant leur inscription a
I'étude, pour étre admissibles au supplément.

e Délai d'un an pour se prévaloir de I'offre. Si une requérante devenait admissible au II
supplément a la fin de la premiere année, elle* pouvait s’'inscrire pour le recevoir si elle II
trouvait un emploi a temps plein dans les douze mois suivants (autrement dit, dans la II

deuxiéme année). Si elle ne s’inscrivait pas dans ce délai de douze mois, elle ne recevrait II
jamais le supplément.

e Délai de trois ans pour percevoir le supplément. Une participante pouvait toucher le
supplément pendant un maximum de trois années civiles a partir du moment ou elle
commengait a le recevoir, tant et aussi longtemps qu’elle travaillait a temps plein et qu’elle
ne recevait pas de prestations d’aide sociale.

e Solution de rechange volontaire a I'aide sociale. Les participantes ne pouvaient II
empocher des prestations d’aide sociale en méme temps que le supplément. Cependant, II
elles n'étaient pas tenues de prendre part au programme. Apres avoir commencé a II
toucher le supplément, elles pouvaient décider en tout temps de revenir a l'aide sociale, a II
condition de renoncer au supplément et de satisfaire aux exigences d’admissibilité de II

I'aide sociale. Elles pouvaient aussi obtenir de nouveau le supplément en recommencant
a travailler a temps plein n'importe quand durant la période de trois ans pendant laquelle II
elles étaient admissibles au supplément.

*Le féminin est parfois utilisé dans le présent rapport parce que plus de 90 % des chefs de famille
monoparentale qui ont regu de I'aide sociale pendant au moins un an — le groupe cible du PAS — sont des
femmes.
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SOMMAIRE DES CONSTATATIONS

Puisgue le PAS assignait |es participantes au groupe programme et au groupe témoin de
facon aéatoire, I'impact ou I’ effet de I’ offre de supplément est mesuré d apres la différence
entre les deux groupes en ce qui atrait aux résultats d’ emploi, de gains, de revenus et autres.
Cette comparaison démontre que le PAS aaccru I’emploi atemps plein, lesgains et les
revenus et aréduit la pauvreté pendant au moins trois ans suivant la date de I’ assignation
aléatoire de chaque participante.

e Cinquante-huit pour cent des membresdu groupe programme sont devenus
admissibles au supplément en continuant a toucher des prestations d’aide sociale
pendant un an ou plus. Vingt-sept pour cent des membres du groupe programme —
prés de lamoitié de celles qui sont devenues admissibles — ont profité du supplément.
Il'y avait de presgue aussi bonnes chances que des sous-groupes diversifiés de
membres du groupe programme trouvent un emploi atemps plein dansle délai prévu
pour toucher des versements du supplément. En moyenne, les personnes qui ont
accepté le supplément ont percu pres de 20 000 $ en versements. Lamoitié d entre
elles ont touché des prestations pendant 29 mois ou plus sur leurs trois années
d admissibilité.

e LePASaaccrul’emploi atempsplein et réduit lesprestations d’aide sociale
regues pendant cing ans. Au cours de la premiéere année aprés |’ assignation
aléatoire, au moment ou les participantes du groupe programme devaient continuer a
toucher | aide sociale pour étre admissibles au supplément, le PAS a augmenté les
prestations d’ aide social e percues de 3,9 points de pourcentage, mais 0’ a eu aucune
influence nette sur I’emploi atemps plein ni sur le montant des prestations d’ aide
sociale. A partir de la deuxiéme année, le PAS aréduit considérablement les
prestations et les versements d' aide social e jusqu’ a la sixieme année de |a période de
suivi, tout en haussant simultanément I’ emploi atemps plein pour chacune de ces
années. Les effets étaient plus prononceés latroisieme année, lorsquele PAS a
diminué les prestations d’ aide sociale recues de 10,3 points de pourcentage et
intensifié I’emploi atemps plein par 11,7 points. Toutefois, les répercussions du PAS
N’ étaient pas limitées ala période pendant laquelle le supplément était offert. En effet,
les impacts sur les prestations d' aide sociale regues et sur I’emploi atemps plein ont
duré cing ans. Au cours de la derniere de ces années, aucun membre du groupe
programme n’ a obtenu le supplément. Dans I’ ensemble, I’ incidence du PAS sur les
versements d’ aide sociae durant latroisiéme et la sixiéme années a été équitablement
répartie parmi les divers sous-groupes, définis selon les caractéristiques des
participantes recueillies lors de |’ assignation aléatoire.

e LePASalargement accru lesgainsjusqu’alasixieme année dela période de suivi.
Les conséguences du PAS sur I’ emploi atemps plein se sont traduites en gains
importants pour les membres du groupe programme. Au cours des 71 premiers mois
suivant I’ assignation al éatoire, en moyenne, les membres du groupe programme
gagnaient chacun 7 859 $ de plus que les membres du groupe témoin. Durant la
troisiéme année, les gains moyens des participantes du groupe programme avaient
augmenté de 2 405 $ par année. Cette hausse était concentrée parmi les participantes qui
ne travaillaient pas au moment de |'assignation aléatoire.
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e LePASaaugmentélesrevenuset atténuéla pauvreté durant une grande partie
delapériode de suivi. L’ accroissement des gains a entrainé des revenus moyens
sensiblement supérieurs pour les membres du groupe programme. Par consequent, le
PAS a considérablement amoindri la fréguence de la pauvreté parmi les familles
faisant partie du groupe programme sur |’ ensemble de |a période de suivi. Certaines
répercussions sur la pauvreté ont été observées au moment de I’ entrevue effectuée
aprés 72 mois, soit bien au-dela de la période d’ admissibilité au supplément. La
hausse des revenus a mené a une augmentation des dépenses total es allouées aux
besoins fondamentaux, tels que la nourriture, les vétements et le logement, durant une
bonne partie de la période de suivi, ainsi qu’ a une baisse du pourcentage de membres
du groupe programme qui ont déclaré avoir eu recours a une banque alimentaire.

e LePASanécessitéunetresfaible augmentation du colt net aux budgets
gouver nementaux. Le PAS a entrainé des profits financiers importants pour les
reguérantes du groupe programme et leur famille tout au long de |a période de suivi
de six ans. Ces profits s établissaient en moyenne a 7 504 $ par membre du groupe
programme — déduction faite des impots plus élevés sur les gains et des prestations
d’ aide sociae réduites. Les recettes fiscal es accrues et les prestations d’ aide sociale
réduites ont presque entiérement compense le codt total du PAS, y compris les
versements du supplément et les frais d’ exploitation. Compte tenu de tous les colts et
prestations, le budget du gouvernement a supporté un faible colt net de 660 $ — ou
110 $ par année — par participante du groupe programme pendant les six années de la
période de suivi.

e LePASadonnélieu adesprofitsfinanciersplusimportants pour les
requérantesdel’aide sociale que pour les prestataires delongue date, et s est
ains avéréplusrentable. Le profit financier net pour les requérantes faisant partie
du groupe programme (7 504 $) était environ 50 % plus élevé que celui observé pour
les prestataires du PAS en Colombie-Britannique (5 007 $)*. Le codt net pour le
gouvernement était d’ environ 0,10 $ par dollar de profits financiers pour les membres
du groupe programme dans |’ étude sur les requérantes. Ce co(t était beaucoup moins
élevé que celui pour I’ étude sur les prestataires : dans ce cas, le colt net pour le
gouvernement atteignait environ 0,67 $ par dollar de profits financiers. De méme, les
colts nets de I’ étude sur |es prestataires sont modestes comparativement aux colts
d’ autres programmes de transfert.

e SilePASéait misen cauvreatitrede politique, il serait efficace au départ pour
réduire le nombre actuel de bénéficiairesdel’aide sociale et s'avérerait encore
plus efficace a lalongue. L’ éude sur les prestataires a simulé les effets du lancement
d’un programme comme le PAS et adémontré qu'’il s est attaqué efficacement ala
difficile tache de diminuer les prestations d’ aide sociale regues parmi un échantillon
représentatif d' assistées sociales de longue date. L’ étude sur les requérantes a simulé
un programme per manent parmi des clients qui entreprenaient une période de
réception d' aide sociale. Elle a prouvé que le PAS était encore plus efficace pour
cette population. Le PAS a accru les gains davantage pour |es requérantes que pour

TAux fins de comparaison entre I’ éude sur les requérantes et | étude sur les prestataires, e chiffre relevé pour I’ échantillon
des prestataires de la Colombie-Britannique dans Micha opoul os et coll. (2002) a été |égéerement gjusté.
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les prestataires, tandis que I’ incidence sur d’ autres résultats économiques, tels que
I”’emploi, les heures de travail et la pauvreté, étaient semblables pour les deux études.
Cependant, les requérantes ont profité de ces effets tout en touchant, dans I’ ensemble,
des versements inférieurs du supplément. Par conséguent, les deux études lai ssent
entrevoir que |’ efficacité du PAS augmenterait alalongue s'il était exploité en tant
gue programme.

APERCU DU PAS

Les études menées dans e cadre du PAS ont été congues pour informer les décideurs
iNntéressés aux conseguences économiques probabl es — exprimées en emploi, en gains, en
revenus et en réception de prestations d’ aide sociale — de I’ offre d’ un incitatif financier au
travail aux prestataires de longue date de I’ aide sociae. Les études se penchaient sur les
consequences immeédiates et along terme de la mise en cauvre d’ une nouvelle politique.
Ainsi, deux études d’ envergure distinctes du PAS ciblaient deux différents segments de la
population de I’ aide sociae — les requérantes de I’ aide sociae et |les prestataires de longue
date — tandis qu’ une troisieme étude plus succincte — appel ée le PAS-plus — évaluait ce qui se
produirait si le supplément de revenu était assorti de services d’ emploi. Les trois études
faisaient appel &l assignation aléatoire pour répartir les prestataires d' aide sociale dans des
groupes programme et témoin. Etant donné qu’ on a uniquement offert le PAS aux membres
du groupe programme, il est possible d’ obtenir des estimations justes de |’ incidence du PAS
avec le temps en analysant les différences entre les résultats du groupe programme et ceux du
groupe témoin.

Afin d’avoir droit au supplément de revenu du PAS, un membre du groupe programme
devait satisfaire a deux exigences d’ admissibilité. En premier lieu, il devait continuer &
toucher des prestations d’ aide sociale pendant au moins 12 de 13 mois consécutifs (I’ année
d’ admissibilité). Cette exigence mettait en valeur les avantages du PAS pour une
popul ation désavantagée qui, habituellement, fait face a des difficultés sur le marché du
travail. Parallelement, cette exigence incitait beaucoup moins les participantes a avoir
recours al’ aide sociale afin de recevoir le supplément. Pour les prestataires qui se
prévalaient de |’ aide sociale pendant au moins un an, la deuxiéme exigence de laréception
du supplément de revenu consistait a renoncer al’ aide sociale et a accepter un emploi a
temps plein. Cette seconde exigence permettait de faire en sorte que les gains comptaient
sensiblement dans |e revenu total du ménage et réduisait la possibilité que le revenu
provenant du supplément serait utilisé par |es participantes pour freiner leur effort de
travail.

Les prestataires de I’ aide sociale qui satisfaisaient aux deux exigences d’ admissibilité
pouvaient demander et accepter le supplément de revenu. Elles recevaient alors des
versements du supplément pendant un maximum de trois ans, a compter du premier mois
ou elles commencaient a toucher le supplément, pour chaque mois de travail de plus de
30 heures par semaine ou elles N’ avaient pas eu recours al’ aide sociale. Le programme
permettait a celles qui acceptaient le supplément de faire appel de nouveau al’ aide sociale
guand elles le voudraient, tant et aussi longtemps qu’ elles satisfaisaient aux exigences
d’ admissibilité habituelles de |’ aide sociae. Les requérantes qui, plus tard, renoncaient a
I’ aide sociale et décrochaient un emploi atemps plein pouvaient obtenir de nouveau le
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supplément a tout moment pendant la période prévue de trois ans, mais elles ne pouvaient
alorsrecevoir |’ aide sociae et |e supplément simultanément.

METHQDOLOGIE DE RECHERCHE DE L’ETUDE SUR LES
REQUERANTES DU PAS

Le recrutement des participantes al’ éude sur les requérantes a débuté en février 1994 et
S est terminé en mars 1995. Chague mois, le personnel de Statistique Canada consultait les
dossiers administratifs de |’ aide sociale pour identifier tous les adultes chefs de famille
monoparental e habitant dans certaines régions géographiques de la vallée du bas Fraser de la
Colombie-Britannique, et qui étaient également des requérants. A savoir, ils devaient étre des
chefs de famille monoparentale, agés de 19 ans ou plus, qui N’ avaient pas touché de
versements d’ aide social e au cours des six mois précédant |e traitement de leurs prestations
d’aide socia e pour le mois courant. Statistique Canada et le ministére des Ressources
humaines de la Colombie-Britannique ont ensuite envoyé des lettres a un échantillon de
participantes choisies au hasard afin de les inviter a prendre part al’ étude. Elles ont été
informées gqu’ elles avaient été sél ectionnées pour participer a une étude de « solutions de
rechange pour les prestataires de I’ aide sociale ». Elles ont appris que la moitié de celles qui
acceptaient de participer al’ étude seraient choisies au hasard pour former un groupe
programme et deviendraient admissibles dans douze mois a un supplément en espéeces en
surplus de leurs gains si elles trouvaient un emploi atemps plein. L’ autre moitié des
participantes formeraient un groupe témoin et ne seraient pas admissibles au supplément.
Pres de 80 % des personnes touchées ont accepté et ont été interviewées dans le cadre d’ une
enquéte de référence qui consignait leurs caractéristiques personnelles.

Conséquemment, les requérantes qui ont accepté de participer al’ é&ude et qui ont accordé
une entrevue de référence ont été assignées aléatoirement a un groupe programme
(1 648 membres) et & un groupe témoin (1 667 membres). A lasuite de larépartition au
hasard, les membres du groupe programme ont recu une |ettre et une brochure de la SRSA
qui lesavisaient que, si elles continuaient a recevoir des prestations d’ aide sociae pendant un
an, elles deviendraient admissibles au supplément du PAS. Une lettre de rappel a été
acheminée six a sept mois apres |’ assignation al éatoire aux membres du groupe programme.
Statistique Canada a effectué une enquéte de suivi auprés de toutes les requérantes douze
mois aprés. Suite a cette enquéte, les requérantes du groupe programme qui remplissaient
I’ exigence d’ admissibilité du PAS étaient informées de leur statut par le courrier au cours du
douziéme ou du treiziéme mois aprés avoir touché leur premier chégque d’aide sociale”. Plus
de 90 % de celles jugées admissibles ont subséquemment assisté a une séance d’ information
qui décrivait les avantages et les exigences du programme. Ces « requérantes admissibles »
profitaient d’ un an pour trouver un emploi atemps plein, quitter I’ aide sociale et déclencher
les versements du PAS.

’Les requérantes du groupe programme devenaient admissibles au PAS si elles recevaient des prestations d’ aide sociale
pendant onze des douze mois suivant le premier mois de réception de I’ aide sociale. Pour ce faire, elles devaient avoir
touché des prestations d’ aide sociale pendant au moins douze d' un total de treize mois.
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Des enquétes de suivi par entrevue ont été entreprises environ 12, 30, 48 et 72 mois
suivant I’ assignation aléatoire. Au cours de la derniere entrevue, comme dans I’ étude sur les
prestataires, on a demandé aux parents de remplir des questionnaires afin d’ évaluer le progres
de leurs enfants. En raison de |’ érosion de I’ échantillon, tous les membres de I’ échantillon
original n’ont pas répondu aux enquétes ultérieures. Dans le présent rapport, I’ analyse se
limite habituellement aux 2 371 participantes qui ont répondu al’ enquéte apres 72 mois :

1 185 membres du groupe témoin et 1 186 membres du groupe programme, soit 72 % des
participantes originales al’ étude. Les dossiers administratifs ont servi a évaluer I’incidence
del’aide sociae et de la réception du supplément. En outre, deux entrevues de groupe ont été
menées aupres de requérantes qui ont renonceé al’ aide sociale moins d’ un an suivant le
recrutement, avant qu’ elles puissent se prévaloir de I’ offre du PAS. Deux autres entrevues de
groupe ont été entreprises aupres de celles qui continuaient a toucher des prestations d’ aide
social e suffisamment longtemps pour avoir droit au supplément. Le présent rapport fait état
des résultats des enquétes, des questionnaires, des dossiers administratifs et des groupes de
discussion.

Caractéristiques de réféerence de I’échantillon de I’étude sur les requérantes

L es requérantes étaient principalement des femmes et prés du tiers d’ entre elles étaient
immigrantes. Environ deux tiers des membres de |’ échantillon avaient décroché un dipléme
d’ études secondaires; parmi ces derniéres, un peu plus du tiers avaient effectué certaines
études postsecondaires. Chague ménage comptait en moyenne deux enfants de moins de
19 ans. Les données tirées des dossiers administratifs indiquent qu’ en générd, les
participantes ont regu des prestations d’ aide sociale pendant trois mois au cours des deux
années précédant |’ assignation aléatoire. Le mois du recrutement, les versements mensuels
d’ aide social e des participantes atteignaient en moyenne plus de 900 $.

Contexte politique et économique de I’étude sur les requérantes

L’ aptitude des requérantes a donner suite al’ offre de supplément a pu étre influencée
par des changements progressifs dans |’ environnement économique et politique touchant
les chefs de famille monoparental e ayant recours al’ aide sociale. Dans le cadre de la
présente étude, |a période pertinente sétendait du milieu alafin des années 90. Pendant
cette période, la Colombie-Britannique a apporté, de fagon autonome, diverses
modifications a son programme d aide sociale, c.-a-d. al’ exemption de larémunération,
aux versements des prestations, aux sanctions et au processus de demande. La conjoncture
économique a aussi évolué : en général, le chdmage a chuté, I’emploi des femmes de la
Colombie-Britannique agées de 25 a 44 ans est resté trés stable, I’emploi des femmes plus
jeunes a baissé puis augmenté de 1998 a 2000 et |e salaire minimum est passe
graduellement de 5,50 $ I" heure en janvier 1993 &4 7,60 $ | heure en novembre 2000.
Toutefois, les conséguences nettes de ces changements sont encore diffuses. D’ une part, la
réorientation de I’ aide sociale, le déclin du chémage et |a hausse du salaire minimum
peuvent avoir rendu le travail plus attrayant. D’ autre part, les modéles économiques
conventionnel s sous-entendent que les augmentations du salaire minimum provoquerai ent
une baisse de la demande de travailleurs peu spécialisés. Un avantage de I’ assignation
aléatoire est qu’ elle limite la mesure dans laquelle les influences extérieures, telles que les
changements dans | e contexte politique et économique, peuvent biaiser |es estimations des
effets du PAS. Etant donné que les membres du groupe programme et du groupe témoin
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ont fait face a des changements dans le contexte économique et politique au méme
moment, la présence ou I’ absence de I’ offre du PAS demeure |a différence systématique clé
entre les groupes de recherche.

ACCEPTATION DU SUPPLEMENT

e Cinquante-huit pour cent des membresdu groupe programme sont devenus
admissibles au supplément en continuant a avoir recoursal’aide sociale
pendant un an ou plus. Vingt-sept pour cent des membresdu groupe
programme ont touché au moins un ver sement du supplément.

La caractéristique principale du Projet d’ autosuffisance était le supplément de revenu
versé aux membres du groupe programme. Afin de percevoir le supplément, les requérantes
du groupe programme devaient remplir deux conditions. Elles devaient obtenir des
prestations d’ aide sociale pendant un an et devaient renoncer al’ aide sociale et trouver un
emploi atemps plein au cours de I’ année suivante.

Plus de 40 % des membres du groupe programme ont quitté I’ aide sociale avant de
devenir admissibles aux versements du supplément. Les participantes sous-scol arisées qui
faisaient face a des obstacles al’emploi étaient plus portées a devenir admissibles que celles
qui avaient un dipldme d’ études secondaires ou qui N’ avaient signalé aucun obstacle a
I”’emploi.

Environ la moitié des membres du groupe programme admissibles restants ont trouvé un
emploi atemps plein dansle délai fixé pour obtenir les versements du supplément. La plupart
des autres membres du groupe programme admissibles ont affirmé qu’ils étaient intéressés au
PAS, mais ne pouvaient trouver suffisamment de travail pour accepter |e supplément.

Vingt-sept pour cent des participantes du groupe programme ont accepté le supplément.
Des sous-groupes diversifiés de membres du groupe programme étaient plus ou moins aussi
enclins arecevoir au moins un versement du supplément.

e Lesrequérantesayant accepté e supplément ont habituellement regu des
prestations généreuses, quasi-ininterrompues, pendant plusieurs années.

En moyenne, les requérantes ayant accepté e supplément ont obtenu pres de 20 000 $ en
versements. Lamoitié d entre elles ont touché des prestations pendant 29 mois ou plus durant
la période d’ admissibilité de trois ans. Souvent, elles ont regu des versements mensuels au
cours d’ une seule période ininterrompue ou de deux périodes entrecoupées d’ une seule
pause. Seulement 16 % des requérantes ayant accepté le supplément avaient plus d’ une
interruption temporaire des versements. Par conséquent, la plupart d’ entre elles ont obtenu,
pendant des années, des prestations généreuses et presque continues.

Le PAS versait les prestations les plus généreuses aux requérantes qui travaillaient a
temps plein pendant |e plus grand nombre de mois et a celles qui gagnaient |e moins pendant
gu’ ellestravaillaient. Ainsi, le PAS aréussi aaccorder la plupart de ses prestations a celles
qui abandonnaient |’ aide sociale pour accepter un emploi stable atemps plein. 1l a également
réuss aaider a « rendre letravail payant » en versant la majorité de ses prestations a celles
dont les gains sur le marché du travail étaient les plusfaibles.

S8



Desle début du PAS, on redoutait fortement que lorsque les versements du supplément
prendraient fin apres trois ans, les participantes quitteraient leur emploi atemps plein et
feraient a nouveau appel al’aide sociae, et aing, intensifieraient probablement la pauvreté
pour leur famille et elles. Cependant, aucun changement perceptible n’ a été remarqué dans
les taux d’emploi atemps plein ni danslestaux de réception de |’ aide sociale des requérantes
qui ont accepté le supplément alafin de la période prévue de trois ans.

IMPACTS SUR L’AIDE SOCIALE, L'EMPLOI ET LES GAINS

e LePASadiminuélaréception desprestationsd’aide sociale et accru |I’emploi a
temps plein pendant cing ans.

Les requérantes de I’ aide sociale ont souvent besoin d’ un soutien du revenu pendant des
périodes plus ou moins courtes avant d’ étre en mesure de réussir leur transition de I’ aide
sociae al’ autosuffisance. Bien qu’ on ait escompté que les requérantes renoncent al’ aide
sociale au fil dutemps, le PAS pourrait les avoir aidées a accélérer leur transition si les
requérantes abandonnaient I’ aide sociale et acceptaient un emploi atemps plein plus tot
gu’ en |” absence du programme.

Lafigure S.1illustre le pourcentage de membres du groupe programme et du groupe
témoin qui ont recu des prestations d’ aide sociale pendant six années et demie suivant
I’ assignation aléatoire. Laligne pointillée indique la différence entre ces pourcentages, ou
I"impact de I’ offre de supplément. Au départ, les membres des deux groupes ont renonceé a
I’ aide sociale assez rapidement, et ont continué a quitter I’ aide sociale pendant toute la durée
del’ éude. Toutefois, au cours de la premiére année suivant |’ assignation aléatoire, I’ incitatif
pour continuer a avoir recours al’ aide sociale afin d’ avoir droit au supplément du PAS a
entrainé un taux de réception d’ aide sociale [égerement plus éevé parmi les membres du
groupe programme comparativement aux membres du groupe témoin. A compter de la
deuxiéme année, le PAS a considérablement diminué la réception des prestations ainsi que
les versements d' aide sociale jusqu’ ala sixieme année du suivi.

Les répercussions du PAS étaient plus importantes au cours de |a troisieme année,
moment ou il aréduit laréception des prestations d’ aide sociale de 10,3 points de
pourcentage et accru I’ emploi atemps plein de 11,7 points de pourcentage. Qui plus est, les
incidences du PAS sur les versements d’ aide sociale, au cours de latroisiéme et de la sixiéme
année, étaient réparties équitablement parmi les membres des sous-groupes définis selon les
caractéristiques des participantes lors de |’ assignation aléatoire. Celasignifie que le PAS était
également efficace aaider aréduire la dépendance al’ aide sociae de différents groupes de
requérantes de |’ aide sociale.

La premiére section du tableau S.1 présente les taux mensuels moyens d’ emploi atemps
plein pour les mémes groupes. Ces taux démontrent que le PAS n’a eu aucune incidence
significative sur I’emploi atemps plein au cours de la premiére année, mais |’ aaccru pour
chaque année suivante. |1l est possible que le PAS ait découragé I’ emploi atemps plein parmi
les membres du groupe programme parce que ceux-ci devaient continuer afaire appel a
I’ aide sociale pendant au moins un an afin d’avoir droit au supplément. Le tableau autorise a
penser que cet effet indésirable n’est pas survenu. Les membres du groupe programme
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étaient aussi portés atravailler atemps plein que les membres du groupe témoin au cours de
la premiére année de suivi.

Tableau S.1: Impacts du PAS sur I'emploi et les gains

Groupe Groupe Différence

Résultat programme  témoin (impact) Erreur type
Taux mensuels d’emploi a temps plein?

(%)
Année 1 20,7 19,3 1,4 (1,4)
Année 2 32,6 24,9 7, 7% (1,6)
Année 3 42,8 31,1 11,7 (1,8)
Année 4 45,3 35,7 9,6*** (1,8)
Année 5 451 39,4 5,8%* (1,9)
Année 6 47,4 42,5 4,9%*+* 1,9
Taux mensuels d’emploi a temps partiel

(%)
Année 1 13,7 13,7 0,1 (1,2)
Année 2 14,4 13,9 0,5 1,2
Année 3 12,4 13,9 -1,5 (1,2)
Année 4 11,5 14,7 -3,2%%% (1,2)
Année 5 12,3 14,6 -2,3* (1,3)
Année 6 13,6 15,8 -2,2* 1,3)
Taux mensuels d’emploi (%)
Année 1 34,4 33,0 1,4 (1,6)
Année 2 47,1 38,9 8, 2% (1,8)
Année 3 55,1 44.9 10, 2%+ (1,8)
Année 4 56,8 50,4 6,4 %+ (1,8)
Année 5 57,4 54,0 3,5* (1,9)
Année 6 60,9 58,3 2,6 (1,8)
Gains moyens ($)
Année 1 4 805 4884 -79 (375)
Année 2 7 894 6 489 1 405%*+ (448)
Année 3 10571 8 166 2 405%** (498)
Année 4 11 602 9776 1 825+ (550)
Année 5 12 591 11 241 1 350** (610)
Année 6 14 033 12 727 1 305** (647)
Taille de I'échantillon (total = 2 371) 1186 1185

Sources: Calculsfondés sur les données des enquétes de suivi apres 12, 30, 48 et 72 mois.
Notes:  Les estimations pour chague année sont obtenues en établissant la moyenne des quatre estimations trimestrielles.
Lataille des échantillons varie selon les mesures individuelles en raison de valeurs manquantes.
Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les résultats des groupes programme et témoin.
Les niveaux de signification statistique sont indiqués comme suit : * =10 %; ** =5 %; *** =1 %.
Les sommes et les différences peuvent varier [égérement en raison de I’ arrondi ssement.
*Par « emploi atemps plein », on entend trente heures de travail ou plus pendant au moins une semaine du moais.
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Au cours des cing années suivantes, le PAS aeu I’ effet escompté sur I’emploi atemps
plein — les membres du groupe programme étaient beaucoup plus enclins atravailler a
temps plein que leurs homologues du groupe témoin. La deuxieme année représentait la
premiére année ou les membres du groupe programme pouvaient recevoir le supplément s'ils
renoncaient al’ aide sociale et acceptaient un emploi atemps plein. Cette année-la, le PAS a
fait grimper I’emploi atemps plein de 7,7 points de pourcentage. L’incidence s est accrue
durant la troisiéme année pour atteindre 11,7 points de pourcentage. De la quatriéme ala
sixieme années, I'impact sur I’emploi atemps plein achuté, mais est resté statistiquement
significatif. Pendant ces derniéres années, aucun membre du groupe programme n’arecu le
supplément.

La deuxieme section du tableau S.1 laisse entrevoir que le virage de |’ emploi atemps
partiel vers|’emploi atemps plein est peu responsable de I’incidence sur I’ emploi atemps
plein. De latroisieme ala sixieme année du suivi, le PAS adiminué le travail atemps partiel
d’un atrois points de pourcentage. Ces faibles répercussions sur I’ emploi atemps partiel
indiquent que I’ augmentation du travail atemps plein découle surtout de personnes qui
commencent atravailler atemps plein en raison du supplément et qui n’auraient pastravaillé
du tout en son absence.

e Graceau PAS, lesmembresdu groupe programme gagnaient davantage jusqu’a
la cinquieme année de la période de suivi.

Lesimpacts du PAS sur I’emploi atemps plein se sont traduits en gains importants pour
les membres du groupe programme. En effet, la troisieme année, ces gains avaient augmenté
de 2 405 $ par année (voir le tableau S.1). Cependant, les répercussions sur les gains
variaient pour les participantes qui travaillaient au moment de I’ assignation aléatoire. La
troisiéme année, le PAS a accru les gains seulement pour |les participantes qui n’ avaient pas
d’ emploi au moment de |'assignation aléatoire. Quand le supplément n’ était plus offert la
sixieme année, les membres du groupe programme qui travaillaient a temps plein au moment
de I’ assignation a éatoire gagnaient moins, en moyenne, que leurs homologues du groupe
témoin. Le PAS s est avéreé plus efficace pour hausser les gains de celles qui ne combinaient
pas un emploi atemps plein et les prestations d' aide sociale au moment de la répartition au
hasard.

e LePASfavorisait I'emploi stable a temps plein de plus ou moins longue dur ée
dans des postes ou une augmentation de salair e était possible.

Le PAS a considérablement accru |e pourcentage de participantes dont les périodes
d’ emploi atemps plein duraient au moinstrois ans, mais avait peu d'incidence sur I’ emploi
moins stable. Dans le méme ordre d’idées, le PAS a augmenté I’ emploi des membres du
groupe programme qui connaissaient une seule période d’ emploi atemps plein, mais avait
des conséguences beaucoup plus faibles sur le pourcentage de travailleuses qui ont traversé
deux périodes d emploi rémunéré ou plus. Le PAS a augmenté le pourcentage de membres
du groupe programme qui travaillaient atemps plein alafin de ladeuxieme et de lasixieme
années suivant |’ assignation aléatoire et qui avaient obtenu une augmentation de salaire de
20 % ou plus.
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e Pendant toutela période de suivi, le PAS a accru les gains sensiblement et de
facon significative tout en réduisant les ver sements d’aide sociale.

Les importantes répercussions soutenues du PAS sur |I’emploi atemps plein et sur la
réception des prestations d’ aide sociale ont considérablement influencé les gains et la
réduction des versements d' aide sociale. Au cours des 71 premiers mois suivant I’ assignation
aéatoire, les membres du groupe programme gagnaient chacun 7 859 $ de plus, en moyenne,
gue leurs homologues du groupe témoin. Leurs prestations moyennes d' aide socia e étaient
auss inférieures de 3 362 $ pendant |a méme période.

IMPACTS SUR LE REVENU, LES DEPENSES, LA PAUVRETE ET LES
DIFFICULTES DE SUBSISTANCE

e LePASa, de maniéresignificative, augmentélerevenu et réduit les paiements
detransfert parmi lesrequérantes du groupe programme et leur famille, tout au
long dela période de suivi.

Bien que lahausse de I’emploi et labaisse de la dépendance al’ égard de |’ aide sociale
aient été les objectifs principaux du PAS, I’ atténuation de la pauvreté et I’ amélioration des
circonstances économiques global es des prestataires de |’ aide sociale étaient tout aussi
importantes. La premiére section du tableau S.2 présente | es estimations du revenu personnel
par source pour la période de six mois précédant chaque entrevue de référence. Le PAS a
favorisé des gains plus élevés grace au versement de généreux suppléments de revenu. Ains,
méme si les versements d’ aide sociale ont diminué et que I’'impét sur le revenu a augmenté,
laderniére section révéle que le PAS a entrainé des revenus moyens sensiblement plus élevés
pour les membres du groupe programme. Le PAS afait monter le revenu personnel et le
revenu du ménage au cours des périodes de six mois précédant |’ entrevue apres 30 mois et
aprés 48 mois, au moment ou le supplément était versé.

Le PAS a occasionné également un impact prolongé, quoique plus faible, sur lesgainsau
cours du semestre précédant I’ entrevue aprés 72 mois, méme si |’ admissibilité au supplément
avait prisfin. Cet impact était statistiqguement significatif mais uniquement au niveau de
10 %.

La section centrale du tableau S.2 montre lesimpacts du PAS sur I'imp0t et les
paiements de transfert nets. L’ imp6t prévu inclut I’impét sur le revenu provincial et fédéral,
ains que les cotisations d’ assurance-emploi (a.-e.) et du Régime de pensions du Canada
(RPC). Les paiements de transfert englobent le supplément du PAS, les versements d’ aide
sociale et divers paiements de transfert fédéraux et provinciaux (p. ex. les prestations
d’ assurance-emploi, le crédit pour TPS, la Prestation fiscale canadienne pour enfants et ses
suppléments connexes, de méme que d’ autres crédits d' impdt provinciaux). Par
conséquent, les « paiements de transfert nets » représentent la différence entre le montant
total déboursé par les deux ordres de gouvernement pour les paiements de transfert, y
compris le supplément du PAS, et |es recettes percues gréce a une hausse des charges
sociales et des revenus.
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Tableau S.2 : Impacts du PAS sur le revenu mensuel et les paiements de transfert nets au cours des

six mois précédant les entrevues de suivi aprés 30, 48 et 72 mois

Entrevue apres Entrevue apres Entrevue apres
30 mois 48 mois 72 mois

Groupe Différence* Groupe Différence® Groupe Différence?®

Résultat témoin  (impact)  témoin (impact)  témoin (impact)
Sources de revenu personnel ($/mois)
Gains 645 205%** 889 129** 1116 106*
Versements du supplément du
PAS 0 167 *** 0 136*** 0 0
Prestations d’aide sociale 434 =110 % 270 -B7*** 180 -27**
Autres paiements de transfert” 266 -7 328 -16 328 -2
Autres revenus non gagnés® 151 -13 166 -18 184 4
Impot prévu et paiements de transfert nets
($/mois)

Impdt sur le revenu prévud 126 T2%** 191 497*** 247 36**
Paiements de transfert nets® 597 -28 427 3 277 -65**
Revenu mensuel personnel et familial total
Revenu personnel ($) 1515 229%xx 1677 162*** 1832 89
Revenu personnel net d'imp6t ($) 1389 157 %% 1486 112%*x 1585 52
Revenu familial ($)f 1753 271 2068 243%** 2 349 191 **
Revenu inférieur au SFR (%)° 78,4 -14,4%** 66,7 -6,3** 63,1 -1,8

Moins de 50 % du SFR 20,6 -0,6 21,4 -0,4 25,3 0,9

De 50 a moins de 75 % du SFR 40,1 -11,7%* 29,8 -5,0%* 25,7 -5,5%%

De 75 a moins de 100 % du SFR 17,3 -2,0 15,5 -0,9 12,1 2,8
Revenu supérieur au SFR (%)’ 22,0 14,4%* 33,3 6,3** 36,9 1,8

De 100 a moins de 150 % du SFR 15,7 8,7 19,6 4,1* 19,5 -0,8

De 150 & moins de 175 % du SFR 2,9 3,4%** 5,7 -0,4 6,5 -0,8

De 175 & moins de 200 % du SFR 1,2 0,8 2,8 11 3,2 1,0
200 % du SFR ou plus 2,2 1,5* 52 1.4 7,7 2,3
Taille de I'échantillon 1185 2371 1185 2371 1185 2371
Sources: Calculsfondés sur les données des enquétes de suivi apres 30, 48 et 72 mois, les dossiers administratifs de I’ aide sociale et les relevés de

paiement du Systéme d’information sur la gestion du programme du PAS.

Notes: Lataille des échantillons varie selon les mesures individuelles en raison des valeurs manquantes, ce qui peut causer de |égers écarts dans

les sommes et |es différences.

Toutes les analyses visent uniquement celles qui ont répondu al’ enquéte de suivi apres 72 mois.

Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les résultats des groupes programme et témoin. Les niveaux de signification
statistique sont indiqués comme suit : * =10 %; ** =5 %,; *** =1 %.

Les sommes et les différences peuvent varier |égérement en raison de I’ arrondi ssement.

 ataille de!’ échantillon pour cette colonne représente la somme des tailles des groupes programme et témoin.

PInclut la Prestation fiscale canadienne pour enfants, le crédit pour taxe sur les produits et services, les prestations d’ assurance-emploi,
les crédits d’impdt provincial et, uniquement pour les échantillons aprés 48 et 72 mois, laprime familiale dela C.-B.

‘Inclut la pension alimentaire, la pension alimentaire pour enfants, le revenu pour pensionnaires et locataires, et tout autre revenu déclaré.

dInclut les cotisations prévues &I’ a.-e. et au RPC retenues &lasource, ainsi que I’imp6t sur le revenu prévu. La projection des charges
sociales et de’impot sur le revenu est fondée sur les tables d’imp6t fédéral et provincial ainsi que sur les données relatives au revenu
gagné et non gagné et aux versements du supplément du PAS; I'imp6t effectivement payé par les membres de |’ échantillon a pu différer
de ces projections.

“Inclut les dépenses publiques sous |la forme de supplément, de prestations d' aide sociale et d’ autres paiements de transfert, aprés
déduction des recettes de I'impdt sur le revenu.

fLerevenu familial est la somme du revenu des membres de I’ échantillon et des gains o emploi de tous les autres membres de leur famille.

9Calculé en comparant le revenu familial annualisé avec le seuil de faible revenu (SFR) établi par Statistique Canada pour I’ emplacement
géographique et lataille de lafamille des membres de I’ échantillon.
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Au cours des six mois précédant |es entrevues menées apres 30 et 48 mois, période
pendant laquelle I’ admissibilité et les versements du supplément se sont poursuivis, le
supplément du PAS s’ est autofinance grace aux réductions des versements d’ aide sociale et a
I’ augmentation des recettes fiscales. Les paiements de transfert nets ne différaient pas
beaucoup du zéro. Au moment de |’ entrevue aprés 72 mois, I’ admissibilité au supplément
avait prisfin pour toutes les participantes et ne représentait plus un colt pour le
gouvernement. Qui plus est, la hausse durable des gains des membres du groupe programme
apres 72 mois a entrainé des impacts positifs sur I'imp6t sur le revenu qui, bien qu’inférieurs
aceux survenus plus tét dans la période de suivi, étaient toujours statistiquement
significatifs. Le PAS aaussi entrainé une baisse prolongée des prestations d’ aide sociale
recues qui, de pair avec lesimpacts sur I'imp6t sur le revenu, a occasionné une diminution
des paiements de transfert nets qui était significative du point de vue statistique lors de
I’ entrevue effectuée aprés 72 mois.

e LePASadiminuélapauvretédefagon significative parmi lesrequérantes du
groupe programme tout au long de la période de suivi. Il aauss accru les
dépenses et réduit le recours aux banques alimentaires.

La hausse du revenu familial net signifiait que le PAS a atténué, dans une large mesure,
I”incidence de la pauvreté parmi les familles du groupe programme tout au long de la période
de suivi. Laderniére section du tableau S.2 présente le pourcentage de membres de
I’ échantillon dont le revenu était inférieur au seuil de faible revenu (SFR)® de Statistique
Canada pendant les six mois précédant chague entrevue. Le PAS a occasionné des baisses
importantes des pourcentages des familles dont le revenu était inférieur au SFR pendant toute
ladurée de la période de suivi. Au cours des six mois précédant I entrevue apres 30 mois, au
moment ou la réception du supplément était la plus élevée, le PAS a diminué la proportion
des familles dont le revenu était inférieur au SFR de 14,4 points de pourcentage. Apres
48 mois, le PAS aréduit la proportion de familles dont le revenu était inférieur au SFR de
6,3 points de pourcentage. Durant les six mois précédant |’ entrevue aprés 72 mois, soit
jusgu’ asix ans aprés | assignation a éatoire, le PAS n’ a pas atténué la proportion de familles
dont le revenu se situait a moins de 100 % du SFR. Toutefois, la « gravité » de la pauvreté a
été allégée puisgue le pourcentage de familles dont le revenu s’ établissait entre 50 et 75 % du
SFR achuté tandis que le pourcentage de familles dont le revenu se situait entre 75 et 100 %
du SFR s est accru.

La hausse du revenu a également entrainé une augmentation des dépenses total es allouées
aux besoins fondamentaux, ¢’ est-a-dire la nourriture, les vétements et |e logement, pendant
une bonne partie de la période de suivi. Considérées dans |’ ensembl e, |es dépenses totales
consacrées au loyer, al’ épicerie, aux repas au restaurant, aux vétements et ala garde
d’ enfants étaient plus élevées pour les membres du groupe programme gue pour les membres
du groupe témoin, au moment des trois entrevues de suivi. Aux entrevues de suivi aprés 30 et
48 mois, I'impact était d’ environ 65 $ sur ces dépenses mensuelles. Méme au moment de
I’ entrevue apres 72 mois, longtemps aprés que les versements du supplément aient prisfin,
un impact de 52 $ par mois persistait.

3Les pourcentages ont été obtenus en comparant le revenu familial annualisé au seuil de faible revenu (SFR) pour chaque
famille, tel qu'il est défini par Statistique Canada. Les SFR sont des mesures relatives du désavantage ou de I'inégdlité, et
ne devraient pas étre interprétés comme une mesure stricte de la pauvreté.
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Lorsdel’ entrevue effectuée aprés 30 mois, le PAS a diminué la proportion de membres
du groupe programme qui ont déclaré avoir eu recours a une bangue alimentaire de trois
points de pourcentage comparativement aux membres du groupe témoin. Le PAS semble
avoir eu peu de conséquences sur la mobilité du logement, sur la qualité du voisinage et sur
les conditions du logement, y compris sur |’ étendue de I’ accession ala propriété, dela
location, de I’ utilisation des abris de groupe ou d’ autres conditions du logement.

Le PAS a cause une hausse du revenu et une baisse de la pauvreté pour de nombreuses
requérantes du groupe programme possédant une vaste gamme de caractéristiques.
Cependant, les caractéristiques de référence des membres de I’ échantillon, telles que
I”’employabilité, la situation d’emploi et les antécédents familiaux, ont donné lieu a certaines
différences dans les impacts sur les sous-groupes. Les répercussions sur le revenu étaient plus
faibles a différents moments de |a période de suivi pour celles qui ne possedaient pas de
diplédme d’ études secondaires et celles qui travaillaient déja au moment de I’ entrevue de
référence, tandis que les gains ont peu augmenteé et la pauvreté a été |égérement réduite pour
les sous-groupes possiblement désavantagés, tels que lesimmigrants.

AVANTAGES ET COUTS DU PAS

Gréce au PAS, I'’emploi et les gains des requérantes du groupe programme se sont
accrus tandis que leur dépendance al’ égard de I’ aide sociale adiminué. Le PAS aaussi
entrainé des améliorations marquées du bien-étre économique global ainsi quela
diminution de la pauvreté tout au long de la période de suivi. Le tableau S.2 autorise a
penser que ces impacts N’ ont occasionné aucune hausse nette des paiements de transfert
publics, ce qui signifie que |’ offre de supplément aux requérantes peut s étre autofinancée
en raison des impots plus élevés sur les gains et de la baisse des versements d’ aide sociale
générés par le programme. Toutefois, les analyses des imp0ts et des paiements de
transfert netsillustrées au tableau S.2 se limitaient aux périodes de six mois précédant
chaque entrevue de suivi, et tenaient unigquement compte des codts reliés aux paiements
de transfert mémes. L’ analyse avantages-co(ts a étoffé considérablement ces analyses en
comparant une gamme plus compl éte d’ avantages et de colts du PAS et de la prestation
du programme aux requérantes pendant toute la période de suivi de six ans.

Néanmoins, tous les avantages et colts supplémentaires ne peuvent étre prisen
considération dans cette analyse. Bien qu’ élle s'intéresse aux codts de divers é éments du
PAS, y compris des versements du supplément et des dépenses d’ exploitation reliées ala
prestation de services du programme aux requérantes, les colts d exploitation reflétent
les colts engagés pendant le projet pilote du PAS. De telles dépenses pourraient varier si
le PAS était administré atitre de programme permanent de supplément de revenu.

Qui plusest, I'analyse n’ a pas tenté d’ accorder une valeur atout avantage non
financier découlant des résultats améliorés pour les enfants, ni aux colts du temps
personnel et familial perdu alasuite de I’ augmentation de I’emploi. Les résultats doivent
étre percus uniquement comme une approximation du plein effet du PAS. La précision
des estimations doit aussi étre envisagée avec circonspection, particulierement si le
lecteur tente d’ extrapoler & une mise en ceuvre dans le monde réel pour différents
endroits, populations ou périodes.
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Puisgue des colts pour certains peuvent s avérer des avantages pour d’ autres, |’ analyse
présente |les avantages et |es colts de trois points de vue différents. Elle tient compte des
avantages ou des codts financiers nets dans I’ optique de chaque membre du groupe
programme, dans |’ optique d’ un budget gouvernemental (y compris les parts des
gouvernements provinciaux et fédéral) et dans|’ optique de I’ ensemble de la société.

e LePASaentrainédesprofitsfinanciers considérables pour lesrequérantes du
groupe programme et leur familletout au long de la période de suivi de six ans.

Le PAS aréussi aaméliorer le revenu et le bien-étre financier des familles—y
compris en augmentant le revenu provenant des gains, des avantages indirects et des
versements du PAS — tout en atténuant leur recours al’ aide sociale. Pendant toute la
période de suivi de six ans, le PAS a produit un profit financier moyen — déduction faite
des imp0ts accrus sur les gains et des prestations d’ aide social e réduites — de 7 504 $ pour
chaque membre du groupe programme. Le tableau S.3 révele que la plus grande part de
I” augmentation provient de la hausse des gains. La valeur financiere nette des paiements
de transfert (surtout les versements d’ aide sociale et du PAS) ont beaucoup moins
contribué al’ effet net.

Tableau S.3 : Gains et pertes nets estimés par membre du groupe programme du PAS, selon
la perspective comptable, pour six ans

Perspective comptable

Groupe Budget du

Volet de I'analyse programme  gouvernement Société
Effets financiers ($)

Paiements de transfert 2130 -2 130 0
Administration des paiements de transfert® 0 -98 -98
Frais d’exploitation du PAS" 0 -1 060 -1 060
Systemes d'information sur la gestion du programme 0 -48 -48
Aides au travail® 0 -484 -484
Gains et avantages sociaux 8 534 0 8 534
Impots et cotisations® -2 775 2775 0
Crédits d’'impot -384 384 0
Gain ou perte net (valeur actualisée nette) ($) 7 504 -660 6 844

Sources: Calculsfondés sur les dossiers administratifs de |’ aide sociale; les relevés de paiement du Systéme d' information sur la
gestion du programme du PAS (SIGP); les dossiers administratifs de |’ assurance-emploi; les rapports de dépenses de la SRSA
pour les services de Systemhouse, Bernard C. Vinge and Associates et Family Services Saint John; les rapports annuels de la
province de la Colombie-Britannique (1995-1996); les données des enquétes de suivi apres 12, 30, 48 et 72 mais; et les
reglements fédéraux et provinciaux sur I'impdt fournis dans le guide et les formulaires d’imp6t 1999 de I’ Agence des douanes
et du revenu du Canada (ADRC) et autres publications gouvernementales.

Notes:  Lescolts sont calculés en dollars de 2000.

Tous les colts sont actualisés et corrigés en fonction de I’ inflation, sauf lesfrais d’ exploitation et reliés au SIGP.

Les sommes et les différences peuvent varier |égérement en raison de I’ arrondi ssement.

L esfrais d'exploitation de I aide sociale font partie de I’ administration du programme. Dans ce cas, ils n’incluent aucuns

frais de sensibilisation du public ou d’ orientation.

®Inclut les subventions théoriques pour les services de garde d’ enfants pour les deux provinces et les prestations de transport

et de transition au travail en Colombie-Britannique.

°Par souci de simplicité, la part des cotisations au RPC payée par I'employé est comptabilisée comme un co(t pour le groupe
programme. Cependant, les pensions de retraite qui seront versées ultérieurement seront probablement de loin supérieures a
ces colts.
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e Lesgainspour lasociétérésultant du PAS ont suscité unetresfaible
augmentation des coltsrelativement au budget des gouver nements.

L’ augmentation des recettes fiscales et 1a bai sse des prestations d’ aide sociale ont presque
entierement compensé le co(t total du PAS, y compris des versements du supplément et des
frais d’ exploitation. Le tableau S.3 indique qu’ apres avoir comptabilisé tous les codts et
avantages, le budget gouvernemental a subi un faible colt net de seulement 660 $ par
membre du groupe programme pendant toute la période de suivi de six ans. Du point de vue
de la société dans son ensemble, les avantages du PAS I’ emportaient considérablement sur
ses colts. Lesimpacts sur le revenu des membres du groupe programme de 7 504 $, moins
les colts de 660 $ pour le budget du gouvernement, représentent un gain pour toute la
société. Aingi, le PAS arapporté ala société un bénéfice de 6 844 $ par membre du groupe
programme.

Ces chiffres sous-entendent que le PAS constitue une facon efficace de transférer des
revenus aux requérantes de I’ aide sociale, par rapport a d' autres programmes de transfert.
Des estimations laissent croire que certains programmes de transfert peuvent exiger des
dépenses de 1,50 $ au gouvernement pour chaque dollar de profits financiers pour les
familles’. Comparativement, les avantages financiers pour les requérantes du PAS et leur
famille n’ ont entrainé presque aucune augmentation nette des colts au budget du
gouvernement. Pour chaque dollar de profits financiers aux familles, il en coltait environ
0,10 $ au budget du gouvernement.

Les colts et |es avantages, du point de vue gouvernemental, sont partagés entre les
gouvernements provinciaux et fédéral. La portée financiére de I’ exploitation du PAS peut
toutefois étre estimée séparément pour chaque budget gouvernemental. L’ optique du
gouvernement fédéral ne tient pas compte des colts ou avantages reliés aux versements du
supplément du PAS, aux prestations d' aide sociale, ni aux frais d’ exploitation du programme.
Bien que le gouvernement fédéral ait finance le projet pilote du PAS, on considere que le
gouvernement provincial défraierait I’ exploitation du PAS dans |e cadre de son programme
d’aide sociae. L’ optique du gouvernement fédéral n’inclut pas des paiements de transfert
aux gouvernements provinciaux, comme le Transfert canadien en matiere de santé et de
programmes sociaux (TCSPS). Dans e méme ordre d'idées, le point de vue du
gouvernement provincia n’englobe pas les gains découlant des paiements de transfert du
gouvernement fédéral aux provinces. Lorsque les colts et |les avantages sont divises de cette
facon, le budget fédéral réalise un profit financier net de 2 265 $ par membre du groupe
programme pendant toute la période de suivi de six ans. Ce profit résulte principalement de
I” augmentation de I’impbt sur le revenu et de la diminution des crédits d’imp6t accordés aux
membres du groupe programme. Les codts pour |e gouvernement provincial se sont accrus de
2 925 $ par membre du groupe programme ala suite du PAS. Cette perte était surtout causée
par des paiements de transfert plus élevés pour le groupe programme (2 031 $) et par lesfrais
d’ exploitation du programme (1 060 $), bien que les augmentations des impdts provinciaux
(757 $) aient compensé ces colts dans une certaine mesure.

“Voir Burtless, 1987 et 1994, pour une discussion sur |’ fficacité des programmes de transfert.
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e LePASaentrainéun profit financier considérablement plus élevé pour les
requérantes del’aide sociale que pour les prestataires, et S'est ainsi avéré
beaucoup plusrentable.

L’ avantage financier net pour les requérantes du groupe programme (7 504 $) était prés
de 50 % plus élevé que celui récolté par les prestataires du PAS en Colombie-Britannique
(5007 $)°. Pour chaque dollar de profit financier aux membres du groupe programme faisant
partie de |’ étude sur les prestataires, le colt net était d’ environ 0,67 $ pour le gouvernement.
Quoique modeste comparativement a d’ autres programmes de transfert, le colt était tout de
méme beaucoup plus élevé que pour |’ étude sur les requérantes.

COMPARAISON DU PAS ENTRE L’ETUDE SUR LES
REQUERANTES ET L'ETUDE SUR LES PRESTATAIRES

e L’examen paralléledesrésultats des éudes sur lesrequéranteset sur les
prestataires permet aux décideursde déterminer ce qui changerait au fil du
temps, au fur et a mesure qu’un nouveau programme serait mis en cauvre.

Les éudes du PAS ont été congues pour établir ce qui se produirait alasuite du
lancement d’ un programme qui offrirait un supplément de revenu a des chefs de famille
monoparentale, prestataires de longue date de I’ aide sociale. Au départ, |es actuels assistés
sociaux de longue date seraient admissibles. L’ étude sur les prestataires proposait le
supplément a un échantillon formé de prestataires de longue date de I’ aide sociale, qui ne
sauraient pas nécessairement al’ avance qu’ un tel programme serait mis en cauvre.
Cependant, au fur et a mesure de I’ évolution du programme, tous les prestataires de longue
date auraient regu I’ offre de supplément, ce qui signifierait que seules les personnes qui
deviendraient des prestataires de longue date de I’ aide sociale seraient admissibles au
supplément. Qui plus est, ces nouveaux prestataires along terme sauraient —al’ avance —
gue le PAS serait une possibilité pour eux s'ils continuaient a toucher des prestations d’ aide
sociae. L’ échantillon de I’ é&ude sur les requérantes était formeé de nouvelles prestataires de
I”aide sociale : des personnes qui avaient le potentiel de devenir des prestataires de longue
date. On leur avait dit que le supplément leur serait offert seulement si elles devenaient des
prestataires de longue date de I’ aide sociale, c.-a-d. si elles percevaient des prestations
d’aide socia e pendant un an. Ainsi, I’ é&ude sur les prestataires visait a déterminer ce qui se
produirait alasuite de |’ entrée en vigueur d’ un programme semblable au PAS, et I’ étude
sur les requérantes mettait al’ essai ce qui se produirait lorsque le programme serait enfin
stable.

e LePASaaccru lesgainsdesrequérantes davantage que ceux des prestataires,
en utilisant moins de dollar s du supplément.

Le tableau S.4 présente des retombées économiques sél ectionnées des deux études du
PAS, observées au cours des quatre années et demie suivant I’ établissement de I’ admissibilité
au supplément. Il s agissait de la période de 54 mois suivant immédiatement |’ assignation

SAfin d assurer la comparabilité des deux études, le chiffre indiqué dans le rapport de la SRSA, Rendre le travail payant :
Rapport final du Projet d'autosuffisance a I'intention des prestataires de |'aide social e de longue date, publié en juillet
2002, a été |égerement rajusté.
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aléatoire des prestataires, mais correspondait aux mois 13 & 66 suivant la répartition au
hasard des requérantes. Le PAS a produit une hausse du revenu marquée pour les requérantes
pendant cette période, soit 4 300 $ de plus que pour les prestataires. Les impacts sur les
résultats économiques tels que I’ emploi, les heures de travail et la pauvreté étaient
semblables pour les deux études, bien que les requérantes aient subi ces impacts tout en
recevant des versements du supplément inférieurs, dans |’ ensemble.

A lafin de’année d’ admissibilité, I'impact de I’ offre de supplément sur |e comportement
des requérantes était probablement concentré parmi celles qui y étaient toujours admissibles.
Ainsi, lesimpacts par membre admissible du groupe programme représentent une solution
de rechange et, intuitivement, peut-&re méme une mesure plus logique pour constater
comment les personnes qui viennent de devenir des prestataires de |’ aide sociale de longue
date réagissent a la disponibilité d’ un supplément, comparativement ala population établie
de prestataires de longue date.

Aux colonnes 4 a6 du tableau S.4, on compare les impacts par membre admissible du
groupe programme des deux études. Pour les prestataires, les impacts par membre admissible
du groupe programme sont les mémes que les impacts pour I’ échantillon global de
prestataires, parce que 100 % des membres du groupe programme de I’ étude sur les
prestataires étaient admissibles au supplément ala suite de I’ assignation a éatoire. Dans
I étude sur les requérantes, seules 58,3 % des requérantes du groupe programme étaient
admissibles au supplément du PAS et, par conséquent, |es estimations des impacts par
membre admissible du groupe programme sont obtenues en divisant les impacts de
I’ échantillon total par 0,583.

Lesimpacts sur I’emploi, les heures de travail et les gains par requérante admissible du
groupe programme étaient considérablement plus élevés que pour les prestataires, tandis que
les prestations et montants d’ aide sociale recus étaient généralement plusfaibles. Les
versements moyens du supplément par requérante admissible dépassaient ceux des
prestataires. Aingi, il semblerait que les parents seuls qui avaient bénéficié del’aide sociale
pendant seulement un an étaient beaucoup mieux en mesure de tirer profit de I’ offre de
supplément gque les assistées sociales de plus longue date.

e LePASsest probablement avéré plus efficace pour lesrequérantes en raison
desdifférences entreles caractéristiques des requérantes et des prestataires, bien
gue la divergence dans le choix du moment dela tenue des études et dansla
conception du programme ait aussi pu peser dans la balance.

Les requérantes pouvaient étre plus aptes a profiter de I’ offre du PAS parce qu’elles
possedaient des caractéristiques reliées a une meilleure situation sur le marché du travail
gue les prestataires. Elles étaient plus instruites, davantage d’ entre elles avaient des
antécédents professionnels récents, et un nombre inférieur d’ entre elles faisaient état de
troubles physiques ou mentaux. Les requérantes admissibles ressemblaient davantage aux
prestataires que les requérantes inadmissibles qui avaient renoncé al’ aide sociale avant la
fin de leur période d’ admissibilité de douze mois, mais elles étaient toujours plus enclines
gue les prestataires a signaler des caractéristiques reliées a une employabilité supérieure.
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En outre, les requérantes ont peut-étre été mieux en mesure de répondre al’ offre de
supplément parce qu’ elles ont été avisees, un an al’ avance, de leur admissibilité possible au
supplément, soit deux années complétes avant leur derniere possibilité de I accepter. Quoique
ce préavis n’'ait eu aucun impact sur I’emploi atemps plein des requérantes au cours de la
premiere année, un nombre beaucoup plus important de membres du groupe programme ont
préservé leur admissibilité future au PAS en continuant a recevoir des prestations d’ aide
sociae tout en travaillant atemps plein. En restant admissibles tout en ayant un emploi a
temps plein, ces membres du groupe programme auraient été plus susceptibles de réunir les
conditions requises par le PAS une fois leur admissibilité établie. Parmi les membres du
groupe programme qui étaient toujours admissibles, 15 % travaillaient atemps plein au
douzieme mois, comparativement a 9 % des membres du groupe témoin. Un tel
comportement anticipé pourrait expliquer, en partie, le rapide taux d’ acceptation du
supplément parmi les requérantes admissibles. Par exemple, ala suite de I’ établissement de
leur admissibilité, 47 % des requérantes admissibles ont accepté |e supplément
comparativement a 34 % des prestataires. La majeure partie de cette différence est survenue
pendant les six premiers mois parce que | es requérantes admissibles ont accepté le
supplément tres rapidement ala suite de la détermination de leur admissibilité. Quatre sur
cing requérantes du groupe programme (80 %) qui travaillaient atemps plein et étaient
toujours admissibles au supplément au douzieme mois I’ ont accepté. Elles représentaient
26 % de toutes les personnes qui ont accepté |e suppl ément.

Le recrutement des prestataires du PAS a commencé avant celui des requérantes. Par
conséquent, il est possible que des changements économiques et politiques en Colombie-
Britannique aient pu influencer les décisions des requérantes au sujet de I’ acceptation du
supplément, comparativement aux prestataires. Bien peu indique que des changements a
I”inflation ou au salaire minimum ont entrainé des différences marquées entre les deux
études. L’ expérience des membres des groupes témoin limite la probabilité de toute partialité
des impacts en raison de facteurs variant dans le temps pour chaque étude.

e SilePASéait misen cauvreatitrede politique, il serait efficace desle départ
pour réduirele nombre de cas actuelsd’aide sociale, et serait encore plus
efficace a long terme.

Les répercussions financiéres du PAS sur les personnes, les budgets gouvernementaux et
lasociété variaient entre |’ étude sur les prestataires — qui simulait les effets du lancement
d’ un programme — et |’ étude sur les requérantes — qui simulait un programme permanent.
L’ étude sur les prestataires a démontré que le PAS atres efficacement favorisé I’ emploi,
réduit le recours al’ aide sociale ainsi que la pauvreté parmi les prestataires de longue date de
I”aide sociale, y compris celles qui faisaient face a des obstacles considérables al’emploi et
qui avaient obtenu I’ aide sociale pendant de longues périodes. L’ étude sur les requérantes a
indiqué que le PAS était encore plus efficace pour les clients qui commencaient a faire appel
al’aide sociale. Par consequent, les deux études laissent entendre que I’ efficacité du PAS
augmentera au fil du temps, lorsgu’il sera exploité sous forme de programme.
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INCIDENCES POLITIQUES

e Larigoureuse méhodologie derecherche du PAS appuie de facon fiable des
changements aux politiques.

Les prestataires de |’ aide socia e abandonnent |’ aide sociale constamment. Grace a une
rigoureuse évaluation par assignation aléatoire, le PAS a établi la différence qu’un
programme de supplément de revenu peut faire, abstraction faite de ce qu’ auraient subi les
clients de I’ aide sociale en I’ absence du programme. L’ étude a aussi produit des estimations
fiables d’ une variété d’ avantages et de colts résultant de I’ offre de supplément. Elle a aussi
permis de comparer les consequences de la présentation de |’ offre a différents moments de la
réception des prestations d’ aide sociale. Les réponses aux gquestions de recherche du PAS
représentent des lecons définitives apprises, grace alafagon dont I é&ude du PAS a été mise
en oauvre.

Néanmoins, il faut faire preuve de circonspection pour mettre ces constatations en
application. Une marge d erreur est courante dans larecherche qui estime les effets basés sur
un échantillon aléatoire, comme en témoignent les erreurs types et les niveaux de
signification utilisés dans les tableaux du présent rapport. Qui plus est, les données ont été
recueillies a partir d’un programme mené al’ extérieur du systeme actuel, au cours d’ une
période particuliére, dans un seul emplacement géographique. 1 faut étre prudent de ne pas
extrapoler les constatations aux politiques provinciales actuelles et futures. Les effets
«d équilibre » plus étendus, c.-a-d. I effet sur les marchés du travail, les salaires et les
possibilités d’ emploi provinciaux, ne peuvent éremisal’ directement par un projet
pilote, lorsque ce dernier est effectué parmi un petit groupe et prend de I’ ampleur.

Cela étant dit, les décideurs peuvent se fier sur les réponses au sujet des réalisations
possibles du programme. De nouvelles politiques peuvent étre élaborées avec beaucoup plus
de certitude qu’ avant |e début des études du PAS.

e L’é&udesur lesprestatairesa démontré que le PAS est une politique efficace
pour lesprestataires. Lesrésultatsdel’ étude sur lesrequérantes laissent
entendre quele PAS s est avér é encor e plus efficace pour cesdernieres.

L’ éude sur les prestataires a dégageé que le PAS a accél éré de deux atrois ansla
transition de ces dernieres de |’ aide sociale al’ emploi atemps plein. Aing, il a produit
certains des impacts sur I’ emploi les plus importants jamais vus dans toutes les éval uations
d’un programme basées sur |’ assignation aléatoire. Les constatations de I’ é&ude sur les
requérantes ne contredisent pas cette conclusion de base. En tant que population, les
requérantes semblent mieux préparées pour le marché du travail, maisle PAS atout de méme
influencé considérablement leur comportement d’ emploi, leurs gains et leur recours al’ aide
sociale. Deux ans et demi aprés le début de I’ étude, les requérantes du groupe programme
signalaient un taux d’emploi atemps plein que les membres du groupe témoin ont atteint
uniquement trois ans plus tard. Les gains des membres du groupe programme étaient, en
moyenne, 10 571 $ alatroisieme année. Les membres du groupe témoin, quant a eux, n’ ont
réalisé ces gains que deux ans plus tard.

L’ éude sur les requérantes a mis davantage en lumiere I’ efficacité des incitatifs. Bien que
les études sur les requérantes et |es prestataires montrent gqu’ un incitatif a quitter I'aide
sociale en faveur d’ un emploi atemps plein peut entrainer des effets marqués, I’ étude sur les
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requérantes indique qu’ un incitatif qui exige que les gens continuent afaire appel al’aide
sociale est moins efficace. Lorsgu’ on a offert aux requérantes un incitatif pour continuer a
avoir recours al’ aide sociale pendant un an, trés peu d entre elles (seulement 3,1 %) étaient
tentées de le faire afin de réunir les conditions requises pour e supplément. Les constatations
des groupes de discussion sous-entendent que les incitatifs ne seront peut-étre pas acceptés
S'ils ne correspondent pas étroitement aux buts et identités immeédiats des participants.

Comme le PAS pour les prestataires, le PAS pour les requérantes a aidé un pourcentage
important de familles dépendantes de I’ aide sociale, pendant un an ou plus, a compter
davantage sur I’emploi et moins sur I’ aide sociale, sans que leur bien-étre familial en souffre
visiblement et en réduisant du méme coup la pauvreté. Comparativement aux prestataires, ces
impacts ont duré jusqu’ a un an de plus et ont été réalisés a un colt moindre pour le
gouvernement. Le PAS agit comme passerelle ou comme raccourci a des niveaux supérieurs
d’emploi, de gains et de revenu total, et a des niveaux inférieurs de recours al’ aide sociale
gue des familles, en temps normal, N’ auraient pu atteindre dans une période de deux atrois
ans en |’ absence d’ une telle offre.
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Chapitre 1 :
Le Projet d’autosuffisance

Voici le rapport final de I’ é&ude sur les requérantes de I’ aide sociale tenue dans le cadre
du Projet d’ autosuffisance (PAS), un projet pilote de recherche qui mettait al’ une
politique novatrice visant arendre le travail plus payant que I’ aide sociale. Congues et
financées par Développement des ressources humaines Canada (DRHC), administrées par la
Société de recherche sociale appliquée (SRSA) et évaluées par laManpower Demonstration
Research Corporation (MDRC) en collaboration avec la SRSA, lestrois études du PAS
offraient un supplément de revenu temporaire a des chefs de famille monoparentale,
prestataires de longue date de I’ aide sociale, qui renoncaient a cette aide pour accepter un
emploi atemps plein.

Les grandes lignes de |’ incitatif al’ étude sont exposées en détail plusloin. En résumé, il
s agissait d' un supplément versé en sus des gains provenant d’ un emploi pendant un
maximum de trois ans, a condition que les bénéficiaires travaillent trente heures ou plus
chague semaine et N aient plus recours al’ aide sociale. Afin d étre considérées des
prestataires de longue date, |es participantes devaient avoir percu des prestations d' aide
sociale pendant au moins douze des treize mois précédents. Les participantes qui trouvaient
un emploi atemps plein pouvaient profiter immédiatement du supplément, car, en réalité, il
doublait le revenu avant impbt qu’ elles récoltaient d’ un emploi au salaire minimum.

L’ objectif des études du PAS consistait ainformer les responsables des orientations
politiques, intéressés aux conséquences économigues probables — en ce qui atrait al’emploi,
aux gains, aux revenus et alaréception des prestations d’ aide sociale — de I’ offre d’ un
incitatif financier au travail sur des prestataires de longue date de |’ aide sociale. Afin de
mesurer les effets de la mise en cauvre d’ une nouvelle politique, le PAS a adopté une
rigoureuse méthodol ogie de recherche par assignation aléatoire. Des échantillons de
prestataires de I’ aide sociale ont été choisis au hasard parmi les dossiers provinciaux d’ aide
sociae. Une partie (habituellement lamoiti€) des membres de chagque échantillon ont été
répartis au hasard a un groupe programme et pouvaient recevoir le supplément du PASS'ils
satisfaisaient aux criteres d’ admissibilité. Les autres membres de I’ échantillon formaient un
groupe témoin et ne pouvaient toucher le supplément, mais restaient admissibles al’ aide
sociale ainsi qu’ a ses services et incitatifs connexes. Pour déterminer I’incidence de |’ offre de
supplément, les trois études du PAS comparaient |es résultats des membres du groupe
programme a ceux des membres du groupe témoin. L’ assignation au hasard a ces groupes
faisait en sorte que les différences entre les groupes reflétaient uniquement les effets des
politiques du PAS plutét que les préférences ou les caractéristiques personnelles des
participantes.

Ceprojet évauait les conséquences immédiates et along terme de lamise en application
d’ une nouvelle politique. Ainsi, deux études distinctes, a grande échelle, ciblaient différents
segments de la population d’ aide sociale, tandis qu’ une troisieme étude plus modeste —
appelée le PAS-plus — se penchait sur ce qui se produirait si un supplément de revenu était
assorti de services d’ emploi.



e L’étude sur les prestataires du PAS, traitée dans un rapport distinct (voir
Michalopoulos et coll., 2002), a choisi au hasard parmi les dossiers administratifs de
I’ aide sociale pres de 6 000 parents seuls, en Colombie-Britannique et au Nouveau-
Brunswick, qui étaient prestataires de I’ aide sociale depuis au moinsun an. Les
membres du groupe programme apprenaient que s'ils renoncaient al’ aide sociale et
acceptaient un emploi atemps plein dans un délai de douze mois, ils commenceraient
atoucher le supplément de revenu du PAS. Cet échantillon (désigné dans | e présent
rapport « prestataires ») était un groupe représentatif d actuelles assistées sociales de
longue date qui bénéficieraient immeédiatement d’ une nouvelle politique.

e L’éudedu PAS-plus, auss présentée dans Michalopoulos et coll. (2002), estimait
I"impact de I’ gjout de services d’ emploi au supplément en assignant al éatoirement des
prestataires de longue date de |’ aide sociale atrois groupes de mémetaille : un groupe
de personnes a qui on offrait le supplément et les services', un groupe de personnes a
qui on offrait uniquement le supplément et un groupe témoin. Environ 900
répondantes a |’ étude habitant e Nouveau-Brunswick ont été réparties de cette facon.
Les résultats de ce groupe programme du PAS-plus ont été comparés a ceux des
autres prestataires du groupe programme a qui on a propose uniquement le
supplément de revenu, ainsi qu’a ceux du groupe témoin.

e L’étude sur les requérantes du PAS, qui fait I’ objet du présent rapport, mettait a
contribution 3 315 chefs de famille monoparental e de la Colombie-Britannique qui
commencaient tout juste arecevoir des prestations d aide social e (désignées ci-apres
« requérantes »). Les personnes assignées au groupe programme ont été informeées
gue, si elles continuaient atoucher des prestations d’ aide sociale pendant une année
entiére, elles deviendraient admissibles au supplément du PAS. Dans cette
éventualité, elles pourraient, al’ exemple des prestataires, commencer arecevoir le
supplément si elles renoncaient ensuite al’ aide sociale et acceptaient un emploi a
temps plein dans un délai de douze mois. Ainsi, cet échantillon représentait des
parents seuls, nouvelles prestataires de I’ aide sociale, qui auraient droit al’incitatif
financier du PAS seulement si elles devenaient des prestataires de longue date en
ayant recours a |’ aide sociale pendant au moins un an.

Cerapport final de I’ é&ude sur les requérantes décrira donc lesimpacts de I’ offre d’un
supplément de revenu sur les nouvelles requérantes de I’ aide sociale, pendant les six années
suivant I’ assignation a éatoire.

RESULTATS A CE JOUR ET FONCTION DU PRESENT RAPPORT

De fascinantes constatations ont été tirées des trois études apparentées du PAS sur la
facon dont les incitatifs financiers peuvent aider les familles a effectuer latransition de I’ aide
sociale au travail plus rapidement et a quel prix pour les gouvernements.

e programme « supplément seulement » du PAS aiguillait les participantes et leur proposait de I’ information sur des
services en vigueur, tel's que des programmes de recherche d’emploi et d’ éducation et de formation, mais n’ offrait pas ces
services. Si le PAS s était chargé d’ assurer ces services, il aurait été impossible de déterminer la mesure dans laquelle les
différences entre les expériences du groupe programme et celles du groupe témoin pouvaient étre attribuées al’ incitatif
financier du PAS, comparativement a ces services.
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Le rapport définitif de I’ é&ude sur les prestataires du PAS a conclu que les incitatifs
financiers influencent fortement les décisions d’ emploi des parents seuls, prestataires de longue
date de I’ aide sociale (voir Michalopoulos et coll., 2002). || a également établi qu’ en moins de
18 mois, I’ offre de supplément de revenu du PAS adoublé le taux d’emploi atemps plein des
prestataires et par consequent, a accéléré de deux atrois ans leur transition versle travail a
temps plein. Le PAS aaidé les familles a compter davantage sur I’emploi et moins sur I’ aide
sociae, et a atténué la pauvreté sans nuire de fagon perceptible a leur bien-étre pendant trois ou
guatre ans et ce, arelativement peu de frais pour le gouvernement. Selon une analyse avantages-
co(ts, chaque dollar supplémentaire investi par le gouvernement dans le PAS a entrainé deux
dollars additionnel s de revenu pour les participantes. D’ autres analyses des effets du PAS sur les
enfants ont |aissé entendre que certains impacts positifs du programme sur les résultats scolaires
des enfants au primaire se sont prolongés une fois les versements du supplément terminés.

Les résultats finaux de I’ é&ude du PAS-plus (voir Michaopoulos et coll., 2002) ont révélé
gue |’ gjout de services d emploi aréduit le taux de perte d’ emploi a court terme parmi celles
qui recoivent le supplément. Lesimpacts du PAS-plus sur I’emploi atemps plein et sur la
réception des prestations d’ aide sociale ont semblé durer jusqu’ a deux ans de plus (soit
jusgu’ aux cinquiéme et sixieme années suivant |’ assignation aléatoire, respectivement) que
ceux du PAS sans services d’ emploi.

Au départ, I’ étude sur les requérantes du PAS visait a examiner les « effets sur la
demande », ¢’ est-a-dire qu’ elle cherchait a savoir si 1a connaissance del’ offre du PAS
accroitrait, par inadvertance, la réception des prestations d’ aide sociale en encourageant les
gens aavoir recours ou a continuer aavoir recours al’ aide sociae afin de réunir les
conditions requises pour |e supplément. Le rapport final sur I’ « effet sur la demande » (voir
Berlin, Bancroft, Card, Lin et Robins, 1998) indiquait que I’ incitation au recours prolongé a
I’ aide sociale était modeste — prés de 3,1 points de pourcentage — et concluait que la
conception du PAS aréussi alimiter la portée des effets sur lademande.

Des rapports ultérieurs de I’ étude sur les requérantes ont estimé les impacts provisoires
de I’ offre de supplément sur le bien-étre économique des requérantes et de leur famille (voir
Michalopoulos, Robins et Card, 1999, ainsi que Michalopoulos et Hoy, 2001). Selon eux,
I’incidence positive du PAS sur les gains était sensiblement plus élevée pour les requérantes
gue pour les prestataires. Qui plus est, desimpacts significatifs sur I’emploi, lesgains et le
revenu des requérantes ont éte réalises sans codts supplémentaires pour les gouvernements en
ce qui concerne les paiements de transfert. Autrement dit, il semble que le supplément versé
aux requérantes a été défrayeé par laréduction des prestations d’ aide sociale ainsi que par
I” augmentation des charges sociales et de |I'imp6t sur le revenu découlant des gains produits
par I’incitatif au travail du programme.

Etant donné que des rapports antérieurs ont signalé que le PAS a aidé les requérantes a
renoncer al’ aide sociale sans aucuns frais nets au gouvernement, |’ analyse du présent rapport
final aura pour théme central |es conséquences économiques du PAS pour les requérantes
pendant les six années complétes de la période de suivi. Les premiers chapitres fournissent
un contexte pour I’ examen des avantages et des colts du PAS. Le chapitre 2 examine la
réaction al’ offre de supplément et chiffre I’ expérience de la réception du supplément. Les
chapitres 3 et 4 documentent lesimpacts du PAS sur la réception des prestations d’ aide
sociale ainsi que sur les montants, sur I’emploi, les gains, le revenu familia et la pauvreté.

L’ anal yse avantages-co(ts au chapitre 5 détermine si |e solde net des codts pour le
gouvernement reste bel et bien neutre, une foisle « recours prolongé » al’ aide sociale et les
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frais d’ exploitation du programme pris en considération. Le chapitre 6 compare les résultats
des requérantes et ceux des prestataires, et cite des explications possibles pour les différences
ains que les lecons tirées de la mise en application d’ un programme. Enfin, le chapitre 7 fait
état des conclusions résultantes sur le plan des politiques.

Le présent chapitre a plusieurs volets. Deux aspects clés de la conception du PAS sont
expligués. Premierement, e projet de politique al’ — |’ offre de supplément de revenu —
est éudié. Deuxieémement, la méthodologie de recherche visant a évaluer ses effets sur les
requérantes est décrite. Cette description inclut un examen des caractéristiques de
I’ échantillon du groupe programme et du groupe témoin de |’ étude sur les requérantes, et
I’incidence de |’ assignation aéatoire. Il s ensuit un bref exposé sur le contexte politique et
économique de I’ éude. Le chapitre se termine en énumérant les questions de recherche
auxquelles on répondra plus loin dans e rapport.

OFFRE DE SUPPLEMENT DE REVENU DU PAS

L’ encadré ci-dessous résume les caractéristiques de I’ incitatif financier du programme a
I’ étude. Afin d’ avoir droit au supplément de revenu du PAS, une prestataire de I’ aide sociale
devait satisfaire a deux conditions d’ admissibilité. Tout d abord, ell€? devait faire appel al’aide
socia e pendant douze de treize mois consécutifs (I’ « année d’ admissibilité »). Cette exigence
visait a offrir les prestations du PAS a une popul ation désavantagée qui fait habituellement face
ades obstacles sur le marché du travail. Parallélement, elle limitait considérablement la
probabilité que des personnes aient recours au systéme d’ aide social e uniquement pour obtenir
le supplément. Pour les prestataires de |’ aide sociale qui recevaient des prestations pendant au
moins un an, la deuxieme condition consistait arenoncer al’ aide sociale et a accepter un
emploi atemps plein représentant au moins, en moyenne, trente heures par semaine. La
restriction du supplément au travail atemps plein aidait, d’ une part, afaire en sorte que les
gains d emploi contribuent considérablement au revenu familial total et, d’ autre part, aréduire
lapossibilité que le revenu tiré du supplément soit utilise pour freiner I’ effort de travail.

Les prestataires de |’ aide sociale qui satisfaisaient aux deux exigences d’ admissibilité
pouvaient demander |e supplément de revenu et devenir ainsi des « prestataires » du
supplément. Elles touchaient alors des versements pendant un maximum de trois ans, a
compter du premier mois de réception du supplément et chaque mois pendant lequel elles
travaillaient trente heures ou plus par semaine et ne faisaient plus appel al’aide sociae. Le
programme permettait a celles qui avaient accepté le supplément d’ obtenir de nouveau des
prestations d’ aide sociale, en n'importe quel temps si elles satisfaisaient aux conditions
d’ admissibilité habituelles. Les participantes qui avaient renoncé, plustard, al’aide sociale
pour accepter un emploi atemps plein pouvaient recommencer a percevoir le supplément a
tout moment au cours de la période d’ admissibilité de trois ans, mais elles ne pouvaient
obtenir le supplément et I’ aide sociale simultanément. Les caractéristiques de
fonctionnement du programme de supplément de revenu sont décrites plus en détail dans
Mijanovich et Long (1995) ainsi que dans Lin, Robins, Card, Harknett et Lui-Gurr (1998).

%Le féminin est parfois utilisé dans le présent rapport car plus de 90 % des chefs de famille monoparentale qui ont bénéficié
de I’ aide sociale pendant au moins un an — le groupe cible du PAS — étaient des femmes.
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Caractéristiques clés du supplément de revenu a l'intention des requérantes

e Obligation de travailler a temps plein. Le supplément était versé seulement aux chefs
de famille monoparentale admissibles, travaillant a temps plein (en moyenne au moins
trente heures par semaine, sur une période comptable de quatre semaines ou d’'un mois,
dans un emploi ou plus) et ne recevant pas de prestations d’aide sociale.

e Incitatif financier considérable. Le supplément équivalait a la moitié de la différence
entre les gains d’emploi de la participante et un niveau de gains cible établi par le PAS, de
fagcon que I'emploi & temps plein soit plus payant que I'aide sociale pour la plupart des
prestataires de I'aide sociale. En 1994, ce niveau était fixé a 37 500 $ en Colombie-
Britannique. Par la suite, il a été rajusté pour tenir compte de 'augmentation du co(t de la
vie et du plafond de 'aide sociale. En 1996, il atteignait 37 625 $*. Le supplément a été
réduit de 0,50 $ par dollar de hausse des gains. Le revenu non gagné (par exemple,
pension alimentaire pour enfants), les gains des autres membres de la famille et le
nombre d’enfants n’avaient aucune incidence sur le montant du supplément.

e Groupe cible : prestataires de longue date. L’'admissibilité au supplément était limitée
aux parents seuls, prestataires de longue date de I'aide sociale (depuis au moins un an).
Par conséquent, on a avisé les requérantes qu’elles devaient continuer a toucher des
prestations d’'aide sociale durant la premiére année suivant leur inscription a I'étude, pour

supplément a la fin de la premiére année, elle pouvait s’inscrire pour le recevoir si elle
trouvait un emploi a temps plein dans les douze mois suivants (autrement dit, dans la
deuxiéme année). Si elle ne s'inscrivait pas dans ce délai de douze mois, elle ne recevrait
jamais le supplément.

e Délai de trois ans pour percevoir le supplément. Une participante pouvait toucher le
supplément pendant un maximum de trois années civiles a compter du moment ou elle
commengait & le recevoir, tant et aussi longtemps qu’elle travaillait a temps plein et qu’elle
ne recevait pas de prestations d’aide sociale.

e Solution de rechange volontaire a I'aide sociale. Les participantes ne pouvaient
empocher des prestations d’aide sociale en méme temps que le supplément. Cependant,
elles n'étaient pas tenues de prendre part au programme. Aprés avoir commenceé a
toucher le supplément, elles pouvaient décider en tout temps de revenir a I'aide sociale, a
condition de renoncer au supplément et de satisfaire aux exigences d’admissibilité de
I'aide sociale. Elles pouvaient aussi obtenir de nouveau le supplément en recommencant
a travailler a temps plein n’importe quand durant la période de trois ans pendant laquelle
elles étaient admissibles au supplément.

* Le versement résultant était assez généreux. En 1996, une participante de la Colombie-Britannique qui
travaillait 35 heures par semaine et était rémunérée 7 $ de I'heure gagnerait 12 740 $ par année et
récolterait un supplément de revenu de 12 442 $ par année ((37 625 $ - 12 740 $)/2), soit un revenu brut
total de 25 182 $. Comparativement, en Colombie-Britannique en 1996, un parent seul sans emploi et son
enfant avaient droit a une allocation d’aide sociale de base de moins de 12 000 $ par année. Compte
tenu des obligations en matiére d'imp6t et des crédits d'impét, la plupart des familles avaient un revenu
plus élevé de 3 000 $ a 7 000 $ par année grace au supplément de revenu que si elles avaient travaillé le
méme nombre d’heures sans le supplément.

étre admissibles au supplément.
e Délai d’'un an pour se prévaloir de I'offre. Si une requérante devenait admissible au



METHQDOLOGIE DE RECHERCHE DE L’ETUDE SUR LES
REQUERANTES DU PAS

L’ éude avait pour but de comprendre la différence que I’ offre de supplément afaite
pour les familles des requérantes en ce qui atrait al’emploi, aux gains, aux revenus et ala
réception des prestations d’ aide sociale, au-dela des incitatifs et services offerts aux
famillesaqui on n’a pas proposé le PAS; et de comprendre ce que I’ exploitation d'un tel
programme codterait au gouvernement, encore une fois, au-dela des frais d’ exploitation du
systéme d’ aide sociale habituel. L’ échantillon de I’ é&ude sur les requérantes était formeé de
parents seuls, choisis au hasard parmi les dossiers administratifs, qui commencaient a
recevoir des prestations d’ aide sociale dans la vallée du bas Fraser de la Colombie-
Britannique, et qui n’avaient pas fait appel al’ aide sociae au cours des six derniers mois.

Dans le cadre de cette étude, |es participantes étaient recrutées et assignées a éatoirement
pendant une période d' un an, et suivies pendant une période de six ans, comme |’ illustre la
figure 1.1. Avant d’ étre répartie au hasard, chacune des 3 315 participantes al’ étude a été
interviewée dans le cadre de |’ enquéte de référence, qui servait a consigner leurs
caractéristiques personnelles. Des enquétes de suivi ont été effectuées environ 12, 30, 48 et
72 mois apres |’ assignation aléatoire. Au cours de la derniére entrevue, comme dans |’ étude
sur les prestataires, on a demandé aux parents de remplir un questionnaire pour évaluer le
progrés de leurs enfants’. Les dossiers administratifs ont servi a estimer lesimpacts sur |’ aide
sociae et sur la réception du supplément. De plus, deux entrevues de groupe ont été tenues
auprés des requérantes qui ont renoncé a |’ aide sociale moins d’ un an suivant le recrutement,
C est-a-dire avant qu’ elles ne puissent profiter de I’ offre de supplément. Deux autres
entrevues de groupe ont été effectuées aupres de celles qui ont eu recours al’ aide sociale
suffisamment longtemps pour avoir droit au supplément. Le présent rapport fait état des
résultats des enquétes, des questionnaires, des dossiers administratifs et des groupes de
discussion.

Le recrutement des participantes al’ éude sur les requérantes a débuté en février 1994 et
S est terminé en mars 1995. Chaque mois, le personnel de Statistique Canada consultait les
dossiers administratifs de | aide socia e pour identifier tous les parents seuls adultes qui
habitaient dans certai nes régions géographiques de lavallée du bas Fraser de la Colombie-
Britannique et qui étaient également des requérantes. A savoir, elles devaient étre chefs de
famille monoparentale, &gées de 19 ans ou plus et ne pas avoir touché de prestations d' aide
sociale au cours des six mois précédant le traitement de leurs prestations pour le mois
courant. Aucune autre restriction (par exemple, I’ état de santé) n’ était imposée. Statistique
Canada et le ministere des Ressources humaines de la Colombie-Britannique ont ensuite
acheminé des lettres & un échantillon sélectionné sur le terrain qui lesinvitaient a prendre
part al’ é&ude du PAS.

®Les résultats des enfants des membres de I’ étude sur |es requérantes sont exposés a |’ annexe B.
-6-
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Les membres de |’ échantillon sur le terrain ont appris qu’ils avaient été sélectionnés
pour participer a une étude de « solutions de rechange pour les prestataires de |’ aide
sociale » et ont recu lavisite d’ intervieweurs de Statistique Canada ala maison. Au cours
de cette visite, I intervieweur menait une enquéte de référence d’ une durée approximative
de trente minutes, puis décrivait I’ étude du PAS, lisait attentivement un formulaire de
consentement éclairé au membre de I’ échantillon et répondait a ses questions. En signant le
formulaire de consentement éclairé, le membre de |’ échantillon acceptait de prendre part a
I’ étude et permettait a Statistique Canada de monter un dossier le concernant, sur une
période pouvant aller jusqu’ a huit ans, en recueillant des données auprés de divers
organismes gouvernementaux comme le ministére des Ressources humaines de la
Colombie-Britannique, I’ Agence des douanes et du revenu du Canada et DRHC®. ||
acceptait auss d’ étre interviewé périodiquement par Statistique Canada. En outre,
I"intervieweur lui expliquait que seul Statistique Canada serait en possession d’information
qui pourrait I’identifier, que sa participation al’ é&ude n’influerait pas sur son admissibilité
aux services, et qu'il pouvait refuser de répondre a des questions de I’ enquéte’. |l était
informé gque 50 % de celles qui acceptaient de prendre part al’ étude seraient réparties au
hasard dans |’ un de deux groupes : un groupe programme dont les membres auraient droit a
un supplément en espéeces en sus de leurs gains d emploi dans douze mois s'ils trouvaient
un emploi atemps plein; et un groupe témoin, dont les membres ne seraient pas
admissibles au supplément.

A lasuite de |’ assignation aléatoire, |es membres du groupe programme ont regu une
lettre et une brochure de la SRSA qui lesinformaient que s'ils continuaient atoucher des
prestations d’ aide sociale pendant un an, ils deviendraient admissibles au supplément du
PAS’. Une seconde lettre, postée de six a sept mois apres la répartition au hasard, rappelait
aux membres du groupe programme |’ of fre de supplément. Ces deux |ettres expliquaient que
« le PAS peut offrir de I’ argent supplémentaire (un supplément de revenu) a certains
prestataires de I’ aide sociale. Pour bénéficier de cet argent, vous devez trouver un emploi a
temps plein et renoncer al’aide sociale ». Les deux |ettres définissaient I’ admissibilité et
donnaient un numéro de téléphone si |es participantes désiraient obtenir de plus amples
renseignements’. La brochure de plusieurs pages décrivait les exigences d’ admissibilité ainsi
gue laformule du supplément de revenu : « Selon ce que vous gagnez, le supplément pourrait
gjouter des centaines de dollars a vos gains mensuels. Exemple : la personne qui travaillerait
35 heures par semaine a8 $ I heure pourrait recevoir des paiements au titre du supplément

“Au début de I’ étude, ces organismes étai ent connus respectivement sous le nom de ministére des Services sociaux dela
Colombie-Britannique, Revenu Canada et Emploi et Immigration Canada. Leurs appellations actuelles sont utiliséesici
pour éviter toute confusion.

®Prés de 80 % des personnes choisies parmi |’ échantillon origina de I’ éude sur les requérantes ont rempli I’ enquéte de
référence ala maison et ont signé le formulaire de consentement. Environ 5 % d’ entre elles ont refusé de participer. Seize
pour cent N’ ont pas répondu pour diverses raisons. Selon Statistique Canada, laraison principale du refus était que ces
personnes prévoyaient renoncer trés bient6t al’ aide sociale ou avaient déa quitté I’ aide sociale au moment ou on a
communiqué avec elles pour I’ enquéte de référence. Le recrutement est expliqué plus en détail dans Berlin et coll. (1998).

® es lettres ont éé postées aux membres des groupes programme et témoin a partir des bureaux du PAS. Si une lettre S avérait
non distribuable, elle éait envoyée al’ agent de I’ aide sociale chargé du cas et réacheminée ala derniére adresse connue, relevée
dans le systeme d’information de |’ aide sociale du ministére des Ressources humaines de la Colombie-Britannique. Seules
quatre lettres ont été retournées subséquemment au ministére parce qu’ elles ne pouvaient étre livrées par |e bureau de poste.

"Prés de 10 % des membres du groupe programme ont communiqué avec le bureau de la SRSA pour obtenir des
éclaircissements au sujet des regles (voir Berlin et coll., 1998, p. 9).
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d environ 950 $ par mois— qui viendraient s gjouter a ses gains d emploi » (voir Berlin et
coll., 1998, p. 9).

Stati stique Canada a effectué une enquéte de suivi aprés 12 mois aupres de toutes les
requérantes. A la suite de cette enquéte, |es requérantes qui satisfaisaient al’ exigence
d’ admissibilité du PAS éaient informeées de leur statut au sein du programme par le courrier, au
cours du douziéme ou du treiziéme mois apres avoir recu leur premier chéque d’ aide social€®.
Plus de 90 % de celles jugées admissibles ont par la suite assisté a une séance d’information
pendant laquelle on décrivait les avantages et |es exigences du programme. Comme dans le cadre
de I’ éude sur les prestataires, ces « requérantes admissibles » avaient un an pour trouver un
emploi atemps plein, renoncer al’aide sociae et déclencher les versements du PAS.

Caractéristiques de référence de I’échantillon de I'’étude sur les requérantes

Les requérantes qui acceptaient de prendre part al’ étude et qui se prétaient a une entrevue
de référence étaient réparties au hasard a un groupe programme (1 648 membres) et aun
groupe témoin (1 667 membres). Le tableau 1.1 présente les caractéristiques de référence
(C'est-a-dire avant |’ assignation aléatoire) de ces participantes, par groupe d’ étude. En raison
de !’ érosion de I’ échantillon, seule une partie des membres de |’ échantillon original ont
rempli les enquétes ultérieures. Dans le présent rapport, I’ analyse se limite habituellement
aux 2 371 participantes qui ont répondu al’ enquéte apres 72 mois : 1 185 membres du
groupe témoin et 1 186 membres du groupe programme (ci-aprés appel ées « |” échantillon du
rapport »). Elles représentaient 72 % des participantes originales al’ étude.

Les requérantes étaient surtout des femmes et prés d’un tiers d’ entre elles étaient
immigrantes. Environ les deux tiers des membres de I’ échantillon avaient décroché un
dipléme d’ études secondaires, et un peu plus d’ un tiers de ces dernieres avaient effectué
certaines études postsecondaires. En moyenne, deux enfants de moins de 19 ans composai ent
chaque ménage. Les données tirées des dossiers administratifs lai ssent supposer que les
participantes avaient généralement regu des prestations d’ aide sociale pendant trois mois au
cours des deux années précédant |’ assignation aléatoire. Les versements mensuels de I’ aide
sociale pour les participantes s’ établissaient en moyenne a plus de 900 $ lors du mois de
recrutement.

Effet de I'assignation aléatoire

L’ assignation a éatoire des parti cipantes des groupes programme et témoin composait un
volet crucia de laméthodologie de recherche, parce que les effets du programme ne pouvaient
étre mesurés simplement en examinant les résultats (les activités et les expériences, telles que
I’emploi) des prestataires de longue date de I’ aide sociale a qui on a offert le supplément.
Inévitablement, certains prestataires de longue date abandonneront I’ aide sociale, peu importe
silsont acces a un programme comme le PAS. Certains trouvent un emploi d’ eux-mémes,

d autres trouvent un emploi gréce a des programmes d’ incitation au travail administrés par le
systéme d' aide sociae, tandis que d’ autres encore renoncent al’ aide sociale parce qu'ils se
marient, parce que leurs enfants quittent le foyer, ou pour d’ autres raisons. On aurait tort

d attribuer au PAS des résultats qui seraient survenus méme en son absence. La méthode de

8 es requérantes du groupe programme avaient droit au PAS si elles touchaient des prestations d’ aide sociale pendant onze
des douze mois suivant le premier mois de réception de I’ aide sociae. Pour cefaire, elles devaient avoir été prestataires de
I"aide socia e pendant au moins douze d’un total de treize mois.
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recherche par assignation aléatoire a éé choisie afin de recuelllir des mesures valablesde la
différence découlant du PAS. A partir d un échantillon suffisamment grand, la répartition au
hasard fait en sorte que les groupes programme et témoin ont des antécédents et des
caractéristiques quasi-identiques. Abstraction faite des différences constatées au tableau 1.1,
ces antécédents et caractéristiques devraient différer systématiquement aun seul égard : les
membres du groupe programme ont eu la chance de participer au programme de supplément de
revenu, contrairement aux membres du groupe témoin. La différence entre les résultats du
groupe programme et ceux du groupe témoin peut, par conségquent, servir a mesurer les effets
ou les « impacts » du programme.

Tableau 1.1 : Caractéristiques des membres de I’échantillon du rapport — groupe programme
et groupe témoin de I’étude sur les requérantes du PAS

Groupe Groupe Différence

Caractéristiques de référence programme témoin (impact) Erreur type
Antécédents d’aide sociale

Nombre moyen de mois passés comme prestataire de

I'aide sociale au cours des deux derniéres années 31 31 0,0 0,2)
Versement mensuel moyen d’aide sociale au moment

de 'assignation aléatoire ($) 916 928 -12 (16)
Antécédents professionnels
A déja eu un emploi rémunéré (%) 97,9 96,9 1,0 0,7)
Travaillait le mois précédant I'assignation aléatoire (%) 24,0 23,1 0,9 1,7)
Caractéristiques personnelles

Femme (%) 91,7 93,2 -1,5 (1,1)
Agé de moins de 25 ans (%) 15,5 14,3 1,3 (1,5)
Etudes secondaires incomplétes (%) 34,3 37,2 -2,9 (2,0)
Dipldme d’'études secondaires, pas d'études

postsecondaires (%) 40,9 37,6 3,3* (2,0)
Quelques années d'études postsecondaires (%) 22,4 23,4 -1,0 (1,8)
Ascendance autochtone (%) 7,2 8,7 -1,5 1,2)
Immigrant (%) 29,4 29,1 0,3 (1,9)
Probleéme physique (%) 19,9 19,0 0,9 (1,6)
Probléme affectif (%) 5,8 8,0 -2,2%% (1,0)
Structure familiale

Nombre moyen d’enfants (de moins de 19 ans) 15 1,6 0,0 (0,0)
Jamais marié (%) 21,6 25,1 -3,6%* @,7)
Taille de I'échantillon (total = 2 371) 1186 1185

Sources: Calculsfondés sur les données de I’ enquéte de référence et les dossiers administratifs de I’ aide sociale.

Notes:  Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les caractéristiques du groupe programme et celles du groupe
témoin.
Les niveaux de signification statistique sont indiqués comme suit : * =10 %; ** =5 %; *** =1 %,.
L’ arrondissement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et |es différences.

En raison de I’ assignation aéatoire utilisée par le PAS, le groupe programme et |e groupe
témoin présentaient des caractéristiques tres semblables. Les différences entre les groupes
programme et témoin, indiguées au tableau 1.1, témoignent de I’ incidence de I’ assignation
aléatoire et de la non-réponse ultérieure al’ enquéte. L’ annexe A se base sur les données de
référence et les données relevées dans les dossiers administratifs pour I’ échantillon compl et
des requérantes afin d’ examiner les biais possibles occasionnés par la non-réponse, étant
donné que 28 % des participantes originales al’ étude n’ ont pas répondu a |’ enquéte apres
72 mois. Le tableau 1.1 montre que les membres du groupe programme étaient un peu plus
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nombreux a posséder un dipléme d’ éudes secondaires, mais a ne pas avoir effectué d' études
postsecondaires, ce qui représente une différence statistiquement significative de 3,3 points
de pourcentage entre les deux groupes. Qui plus est, moins de membres du groupe
programme ont signal é des problémes affectifs limitant leurs activités, et encore moins n’ ont
jamais été mariées, comparativement aleurs homol ogues du groupe témoin. Bien que
I’importance de ces différences ait é&é minime, les différences entre de telles caractéristiques
sont généralement reliées aux résultats sur le plan de |’ aide sociale, de I’ emploi et des gains,
qui peuvent possiblement causer un biais des estimations des impacts. L’ annexe A conclut
gue, méme si les impacts basés sur |’ échantillon de I’ é&tude peuvent, dans une certaine
mesure, surestimer les réductions causeées par le PAS dans |a réception des prestations et les
versements d’ aide sociale, ils ne sont probablement pas assez importants pour changer les
constatations principales de I’ étude sur les requérantes’.

CONTEXTE POLITIQUE ET ECONOMIQUE DE L’ETUDE SUR LES
REQUERANTES

L’ aptitude des requérantes a accepter |’ offre de supplément a pu étre influencée par des
changements survenus au fil du temps al’ environnement politique et économique des parents
seuls, assistés sociaux. La période visée par la présente étude s échelonnait du milieu alafin
des années 90. Puisgue les requérantes ont été recrutées entre février 1994 et mars 1995, la
période d’ acceptation du supplément s’ est déroulée, grosso modo, de décembre 1994'° a mars
1997. Lafigure 1.1 illustre la séquence des événements clés de I’ étude sur les requérantes du
PAS et de lapolitique d’ aide socia e en Colombie-Britannique. La période visée par le
présent rapport comprend les 72 mois suivant I’ assignation aléatoire (incluant le mois de
I’ assignation) pour chague membre de |’ échantillon. Par exemple, pour les membres de
I’ échantillon assignés au hasard les premiers, la période étudiée est de février 1994 ajanvier
2000; pour ceux qui ont été répartis aléatoirement les derniers, la période étudiée est environ
de mars 1995 a février 2001.

Au cours de cette période, la Colombie-Britannique a apporté divers changements a son
programme d’ aide sociale, expliqués en détail dans |’ encadré ci-dessous. Lafigure 1.1
indique que ces modifications sont survenues apres que toutes les requérantes ont été
assignées al éatoirement. Elles ont peut-étre influence la décision des participantes, dans une
certaine mesure, de répondre al’ offre de supplément.

%L es caractéristi ques du groupe programme et celles du groupe témoin pourraient différer par pur hasard — lorsque |’ assignation
aléatoire N’ est pas équilibrée — ou en raison de la non-réponse différentielle al’ enquéte — lorsque des membres du groupe
programme possédant certaines caractéristiques sont plus ou moins portés a répondre que des membres semblables du groupe
témoin. Quand les caractéristiques des membres du groupe programme et celles du groupe témoin différent d' une fagon qui
pourrait plausiblement influencer laréaction auneintervention reliée al’ emploi, les estimations des impacts peuvent étre
gjustées stati stiquement pour compenser ces différences. Un gjustement par régression de ce type, basé sur 16 caractéristiques
de référence (par exemple, des études secondaires incomplétes), a été entrepris pour tous lesimpacts inclus dans le présent
rapport afin que les constatations résistent a toute différence de référence entre les groupes programme et témoin. Ces
controles ne laissaient pas entendre que des estimations non corrigées des impacts présenteraient de maniére inexacte les
impacts véritables du programme; par conséquent, des impacts non corrigés sont présentés tout au long du présent rapport.

19C est en raison de guestions de données que la période d’ acceptation pour certaines participantes recrutées tot a débuté en
décembre 1994, plutdt qu’ en février 1995. Etant donné que le systéme d’ aide sociale émet les chéques avant le mois ol
C' est nécessaire, mais que la sélection de I’ échantillon est basée sur les fichiers de paiement vérifiés, certains membres de

I” échantillon ont obtenu des cheques hors ligne jusqu’ a deux mois avant d’ étre recrutés. Pour ces membres, |’ émission
hétive de ces chéques faisait partie de leur période d’ admissibilité, de telle fagon que la détermination de leur admissibilité
s est produite avant qu’ onze mois compl ets se soient écoulés a la suite de |’ assignation aléatoire.
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Changements clés apportés au programme d’aide sociale
de la Colombie-Britannique

e L’exemption de larémunération. L'une des principales modifications au systéme d’aide
sociale de la Colombie-Britannique portait sur « 'exemption de la rémunération », c.-a-d.
le montant que les requérantes étaient en mesure de gagner sans réduire leurs
prestations. Jusqu’en avril 1996, les parents seuls qui avaient touché des prestations
pendant plus de trois mois étaient admissibles a une exemption « a taux uniforme » de
200 $ par mois et, pendant un maximum de 12 mois sur chaque période de 36 mois, a
une exemption « accrue » de 25 % de leurs gains au-dela de I'exemption de 200 $. A
compter d’avril 1996, 'exemption a taux uniforme a été éliminée, et I'exemption de 25 %
pouvait étre utilisée pendant seulement 12 mois dans toute une vie. Ce changement a
rendu le PAS plus attrayant comparativement a I'aide sociale pour les chefs de famille qui
décidaient de travailler tout en touchant des prestations d’aide sociale.

e Versement des prestations pendant ou apres I'’emploi. En ao(t 1996, le gouvernement
de la Colombie-Britannique a instauré une « prime familiale » d’au plus 103 $ (augmentée
a 105 $ en 1999) par enfant par mois pour toutes les familles a faible revenu. Il a
parallelement réduit les prestations d’aide sociale d’'un montant équivalent. Cette
modification a augmenté le revenu des familles de travailleurs a faible revenu, tandis que
le revenu des prestataires d’aide sociale est resté inchangé. Par conséquent, les
versements de la prime familiale ont atténué la générosité relative de I'aide sociale, et ont
moins incité les membres du groupe programme et du groupe témoin a continuer a avoir
recours a I'aide sociale. Les niveaux de prestations d’aide sociale étaient aussi moins
généreux en Colombie-Britannique en 1997 : les prestations mensuelles pour un chef de
famille monoparentale ayant un enfant sont passées de 982 $ a 879 $.

e Pénalités et nouveau processus de demande. Deux autres changements apportés au
systeme d'aide sociale de la Colombie-Britannique pourraient s’avérer importants. En
janvier 1996, des pénalités ont été adoptées visant a empécher ceux qui démissionnent
sans raison valable de toucher des prestations d’aide sociale pendant six mois. Ainsi, on
pourrait éviter que les membres du groupe programme qui ont trouvé un emploi a temps
plein et ont déclenché les versements du supplément fassent de nouveau appel a I'aide
sociale s'ils quittent volontairement ces emplois (contrairement a la conception originale
du PAS). Plus tard, en 1996, le processus de demande de l'aide sociale est devenu
considérablement plus complexe. Par exemple, les requérants devaient fixer un rendez-
vous et apporter divers documents avec eux a ce rendez-vous, et I'émission de chéques
sur-le-champ a été éliminée. On pourrait s’attendre a ce que ces changements renforcent
les effets des pénalités et diminuent possiblement la réception de prestations d’'aide
sociale par celles qui avaient accepté le supplément et ont démissionné (ou ont perdu)
des emplois a temps plein.

L’ environnement politique n’ était pas le seul facteur qui apu agir sur I'impact du PAS.
Les conditions économiques auraient aussi pu compter. Bien que le marché du travail dansla
région de Vancouver n’ait pas fluctué considérablement du milieu alafin des années 90,

I’ économie s est graduellement améliorée, tandis que le chémage est passé de 9,3 % en 1993
a5,9 % en 2000. De 1994 a 2000, le taux d’emploi des femmes &gées de 25 a 44 ans est resté
tres stable en Colombie-Britannique. Le taux d’ emploi des femmes plus jeunes a chuté entre
1994 et 1998, avant d’ augmenter de nouveau de 1998 a 2000. Au cours de la méme période,
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le salaire minimum général est passé de 5,50 $ de |’ heure en janvier 1993 a6 $ en avril 1993,
6,50 $ en mars 1995, 7 $ en octobre 1995, 7,15 $ en avril 1998 et 7,60 $ en novembre 2000.
L’ effet net de ces changements est encore diffus. D’ une part, I’ augmentation du salaire
minimum aurait probablement entrainé la hausse des salaires des travailleurs moins qualifiés
ains que I’ attrait deI’emploi. D’ autre part, les modéles économiques conventionnels
avancent que les augmentations du salaire minimum pourraient diminuer la demande de
travailleurs moins qualifiés.

Certains de ces changements (par exemple, en ce qui atrait au salaire minimum) sont pris
en considération plus loin dans les analyses. L’ un des avantages de |’ assignation aléatoire est
qu’ éllelimite la mesure dans laguelle les influences extérieures, comme |e contexte politique
et économiqgue changeant, peuvent biaiser les estimations de |’ impact du PAS. Parce que les
membres des groupes programme et témoin subissent les changements dans I’ environnement
politique et économigue en méme temps, la présence ou I’ absence de I’ offre du PAS demeure
la différence systématique clé entre les groupes de recherche. Toutefois, ces changements
sont examineés de plus pres au chapitre 6, ou on y discute de leur effet possible sur les
différences entre lesimpacts du PAS pour les requérantes et les prestataires.

QUESTIONS A L’ETUDE
Le présent rapport s attaque aux questions clés suivantes :

e Qui aaccepté le supplément? Quelles ont été les raisons mentionnées par les
personnes qui |’ ont refusé? Comment celles qui I’ ont accepté différent-elles de celles
qui sont devenues inadmissibles parce gu’ €lles ont renoncé al’ aide sociale en moins
de 12 mais, et de celles qui étaient admissibles au supplément mais qui ne |’ ont pas
accepté? A quelle fréquence les prestataires du supplément le recevaient-elles et de
combien étaient |es versements? Que s est-il produit lorsque les versements ont pris
fin? Le chapitre 2 répond a ces questions.

e LePASat-il diminué, dans|’ensemble, le recours des requérantes al’ aide sociale et
at-il accru leur participation al’emploi et leurs gains? Ses effets se sont-ils fait sentir
apres la période ou les parents pouvaient percevoir le supplément? Ces impacts ont-ils
€té ressentis uniformément par toutes les requérantes, ou certains groupes étaient-ils
mieux en mesure que d’ autres de tirer parti du PAS? Ces questions sont traitées au
chapitre 3.

e Leprogramme a-t-il entrainé une augmentation du revenu des parents et une
réduction de la pauvreté de lafamille? Quel effet le programme a-t-il eu sur les
difficultés de subsistance et sur |es dépenses? Certains sous-groupes de requérantes
en ont-ils profité plus que d autres? Le chapitre 4 se penche sur ces questions.

e Unefoisles colts administratifs et opérationnels pris en considération, combien le
PAS al’intention des requérantes a-t-il colté? Le programme offrait un généreux
incitatif financier pour compenser les versements perdus d’ aide sociale, incitatif qui
pourrait occasionner des colts nets pour le gouvernement. Dans quelle mesure les
charges sociales accrues et |es prestations d’ aide sociale économisées ont-elles
compenseé ces colts? Le chapitre 5 présente une analyse avantages-colts de I’ é&tude
des requérantes du PAS et compare |’ équilibre entre les colts pour le gouvernement

-13-



et les avantages pour la famille avec une analyse semblable menée dans le cadre de
I’ étude sur les prestataires du PAS.

Comment les résultats des requérantes différent-ils de ceux des prestataires au début
de I’ é&tude, pendant la réception du supplément et une fois les versements terminés?
Qu’ est-ce qui pourrait expliquer ces différences? Le chapitre 6 examine les legons qui
peuvent étre apprises d’ une comparaison entre les résultats des deux études
principales du PAS.

Que peut-on retirer, sur le plan des politiques, de I’ étude sur les requérantes? Le PAS
semble accroitre I’ emploi atemps plein, réduire la réception des prestations d’ aide
sociae, augmenter le revenu et atténuer la pauvreté a un faible colt pour le
gouvernement. Le chapitre 7 évalue ce que les décideurs, les intervenants et les
chercheurs peuvent apprendre des constatations de |’ étude sur les requérantes du
PAS.
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Chapitre 2 :
Réception du supplément

La caractéristique fondamentale du Projet d autosuffisance (PAS) était le versement du
supplément de revenu aux membres du groupe programme. Le présent chapitre décrit quels
membres du groupe programme ont eu droit au supplément, quels membres I’ ont recu, quand
ils|”ont recu et combien ils ont touché. 1l énonce aussi les raisons pour lesquelles certains
membres du groupe programme n’ ont obtenu aucun versement. Cette analyse facilite la
compréhension de la préoccupation centrale du programme : qui I’ a accepté et comment.

Afin d’ examiner |’ obtention du supplément, le chapitre 2 se concentre uniquement sur les
membres du groupe programme, parce qu’ eux seuls étaient en mesure de toucher un
versement. Il ne se penche pas sur le groupe témoin, ni sur |’ efficacité ou I’impact du
programme. Par exemple, bien que le présent chapitre traite des gains des membres du
groupe programme, il ne fait pas état de|’impact du PAS sur les gains. L’ analyse des impacts
exige que les gains des membres du groupe programme soient comparés a ceux des membres
du groupe témoin. C’ est au chapitre 3 que lesimpacts du PAS sont abordés.

SOMMAIRE DES CONSTATATIONS

e Cinquante-huit pour cent des membresdu groupe programme sont devenus
admissibles au supplément en continuant a se prévaloir del’aide sociale pendant
un an ou plus.

e Vingt-sept pour cent des membres du groupe programme ont touché au moins
un versement du supplément. Des sous-groupes diversifiés de membres du groupe
programme étaient presque aussi enclins a percevoir au moins un versement.

e Lemanquedetravail est laprincipaleraison pour laquelleles membres
admissibles du groupe programme n’ont pas obtenu un ver sement du
supplément.

e Letaux deréception du supplément s est rapidement accru au coursdela
deuxiéme année suivant |’ assignation aléatoire. |l a atteint un sommet au 27° mois,
au moment ou 36 % des membres admissibles du groupe programme ont touché un
versement. Par la suite, |’ obtention a baissé lentement jusqu’ au 48° mois, puis a chuté
de facon trés marquée, lorsgue la période d’ admissibilité aux versements de trois ans
aprisfin.

e L espersonnesayant accepté le supplément ont, en général, touché des
prestations généreuses, quasi-ininterrompues, pendant plusieurs années. En
moyenne, elles ont obtenu prés de 20 000 $ en versements au titre du supplément. La
moitié de ces personnes ont regu des prestations durant 29 mois ou plus au cours de la
période d’ admissibilité aux versements de trois ans.

e LePASsest avéréleplusgénéreux aupreés des personnes qui ont acceptéle
supplément et qui ont travaillé atemps plein pendant le plus grand nombre de
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mois, ainsi qu’ aupres des personnes qui ont gagné le moins pendant qu’ elles
travaillaient.

REACTIONS A L’OFFRE DE SUPPLEMENT
Troisréactions al’ offre de supplément étaient possibles :

e Lesmembres du groupe programme pouvaient éviter de devenir admissibles au
supplément en renoncant al’ aide sociale moins d’ un an apres |’ assignation aléatoire
(ce que 42 % d entre eux ont fait). Il était plus probable que les dipl6meées du
secondaire et les personnes qui ne faisaient face a aucun obstacle al’ emploi
deviennent inadmissibles.

e Lesmembres du groupe programme pouvaient devenir admissibles et accepter le
supplément en quittant I’ aide sociale au cours de la deuxiéme année, en faveur d’'un
emploi atemps plein (comme |’ ont fait 27 % d’ entre eux). Celles qui ont décroché un
dipldme d’ études secondaires avaient presgue autant tendance a accepter le
supplément que celles n’ ayant pas terminé leurs études. Les personnes qui faisaient
face ades obstacles al’emploi étaient tout aussi susceptibles d’ accepter le supplément
gue celles qui n’ affrontaient aucun obstacle.

e Lesmembres du groupe programme pouvaient devenir admissibles sans accepter le
supplément (31 % d’ entre eux). Les personnes les moins instruites et celles qui
faisaient face a des obstacles al’emploi étaient plus portées a devenir admissibles
sans recevoir de versements.

Ces réactions sont explorées et expliquées dans les pages suivantes.

Raisons de I'inadmissibilité au supplément

Plus de quatre membres du groupe programme sur dix ont renoncé al’ aide socia e avant
d’ avoir droit au supplément du PAS. 1l s agit d’ un groupe important parce qu'’il représente
une grande partie des membres du groupe programme et, par conséquent, il a une influence
marquée sur les impacts globaux du PAS. Comme le dénote la présente partie, prés de la
moitié de ces membres n’ ont plus jamais fait appel al’ aide sociale pendant la période a
I étude, tandis qu’ une minorité appréciable d’ entre eux ont eu de nouveau recours al’ aide
sociale en moins d'un an.

Pendant les entrevues de groupe, les membres inadmissibles du groupe programme ont
expliqué de diverses fagons leur abandon de I’ aide sociale. Par exemple, elles gagnaient plus
d’ argent ou accordaient une grande importance al’ autonomie et al’ éthique professionnelle.
Certaines étaient d’avis qu'’ étre prestataires de I’ aide sociale ne correspondait pas a leur
sentiment d’identité de soi. « Vous savez, je suis une adulte, je peux prendre soin de moi », a
affirme une participante inadmissible au groupe de discussion.

Certains membres inadmissibles du groupe programme ont déclaré, durant les discussions
de groupe, qu’ils pouvaient trouver un emploi facilement, tandis que d autres avaient
beaucoup de difficultés. Certaines ont di régler des problemes de santé, de dépression ou de
garde d’ enfants afin de quitter I’ aide sociale. Toutefois, toutes les travailleuses parmi les
groupes de discussion se sont montrées enthousiastes al’ égard de leur emploi. « J adore mon
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travail », S est exclameée une participante. Pratiquement toutes ont indiqué qu’ elles préféraient
de beaucoup travailler plutét que d avoir recours al’ aide sociale'.

L es participantes aux groupes de discussion inadmissibles n’ ont pas cité spontanément le
PAS comme un facteur dans leur décision de renoncer al’ aide sociale, maiselles se
souvenaient du programme quand on leur a rappel €. Les conclusions de Berlin et coll. (1998)
révélent que la plupart des membres inadmissibles des groupes de discussion se
préoccupaient peu du PAS parce que I’ offre de supplément importait peu pour eux. La
plupart prévoyaient retourner au travail sous peu et ne voulaient pas faire appel al’aide
sociale pendant un an pour obtenir le supplément. Seuls trois membres inadmissibles du
groupe programme, qui prenaient part aux groupes de discussion, ont dit qu’ils avaient été
tentés de continuer a se prévaloir de I’ aide sociale afin de toucher le supplément. Les autres
avaient héte de quitter |’ aide sociae et de faire leur chemin. « Je n’avais pas |’ intention de
rester assistée sociale pendant un an, seulement pour avoir droit au supplément », déclarait
une participante aux groupes de discussion. « Je voulais simplement recommencer a
travailler », araconté une autre.

Un groupe important de membres inadmissibles du groupe programme ont réussi a
renoncer al’ aide sociale et atravailler atemps plein. Lorsgu’ elles sont devenues
inadmissibles, 46 % d entre elles n’ ont plus fait appel al’ aide sociale pendant la période a
I’ étude. Elles ont beaucoup travaillé, en moyenne durant 37 mois atemps plein, entrele
moment ou elles sont redevenues inadmissibles et lafin de |’ étude.

En revanche, 37 % des membres inadmissibles du groupe programme étaient de nouveau
devenus prestataires de I’ aide sociale — du moins, briévement — moins d’ un an apres le début
de leur inadmissibilité. Evidemment, ce groupe a passé plus de temps a recevoir des
prestations d’ aide sociale et moins de temps atravailler atemps plein que d’ autres membres
inadmissibles du groupe programme. Lorsgu’ elles n’ ont plus eu droit au supplément, elles
ont touché des prestations d' aide sociale, en moyenne, pendant deux ans de plus et ont
travaillé atemps plein deux autres années au cours de la période al’ étude. |1 est possible que
certaines de ces personnes inadmissibles qui, néanmoins, se sont retournées vers |’ aide
sociae, auraient travaillé davantage si elles avaient été admissibles au supplément.

Raisons de I'admissibilité au supplément

Cinguante-huit pour cent des membres du groupe programme ont eu recours al’ aide
sociale suffisamment longtemps pour avoir droit au supplément. Les participantes moins
instruites et qui affrontaient des obstacles al’emploi étaient plus susceptibles de devenir
admissibles que celles qui étaient dipldmées du secondaire et qui ne faisaient face a aucun
obstacle.

Pendant les rencontres des groupes de discussion, |es participantes admissibles ont
déclaré qu'elles n’ont pas renoncé al’ aide sociale en raison de leur incapacité atrouver un
emploi, de I’ absence d' un moyen de transport pendant la recherche d emploi et de la pénurie
d’ emplois assortis de salaires raisonnables. D’ autres étaient plus portées a mentionner leurs
préoccupations en ce qui atrait alagarde d’ enfants et leur désir de faire appel al’aide sociae

D' autres raisons expliquant I’ abandon de |’ aide sociale ont été recensées dans I enquéte apres 12 mois. Onze pour cent des
membres i nadmissibles du groupe programme avaient renoncé al’ aide sociale au moment de I’ entrevue parce qu' elles
étai ent appuyées financierement par leur conjoint. Six pour cent de ces personnes ont quitté I’ aide sociale parce qu’ elles se
sont mari ées.
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jusgu’ a ce que leurs enfants soient d’ &ge scolaire. D’ autres facteurs personnels ont peut-étre
auss influencé I’ aptitude des participantes arenoncer al’ aide sociale. Les membres
admissibles des groupes de discussion avaient parfois une faible estime de soi ou se
remettaient de I’ échec de leur mariage.

Berlin et coall. (1998) ont remarqué qu’ un faible pourcentage de tous les membres du
groupe programme (3,1 %) ont attendu avant de renoncer al’ aide sociale afin de tirer parti du
supplément du PAS. Ce résultat expérimental a été confirmé pendant les rencontres des
groupes de discussion, alors qu’ une seule participante aindigué avoir eu recours al’ aide
sociale plus longtemps afin de toucher le supplément. La plupart des participantes
admissibles des groupes de discussion ont affirmé qu’ elles ont continué a se prévaloir de
I”aide sociale en raison de circonstances particulieres dans leur vie privée, plutdt qu’ afin de
profiter du supplément.

La deuxiéme colonne du tableau 2.1 présente |e pourcentage de membres de sous-
groupes variés qui ont eu droit au supplément. Les participantes moins instruites étaient plus
enclines adevenir admissibles que les diplédmées du secondaire. Celles qui avaient plus
d’ enfants étaient plus susceptibles de devenir admissibles que celles qui avaient moins
d’ enfants. En revanche, il était moins probable que celles qui travaillaient ou qui cherchaient
un emploi au moment de I’ entrevue de référence deviennent admissibles comparativement
aux autres participantes. Dans le méme ordre d'idées, celles qui ont déclaré que |I’emploi a
temps plein congtituait leur plus grand besoin avaient moins tendance a devenir admissibles
gue celles qui ont exprimé différents besoins. En résumeé, celles qui étaient les plus aptes et
disposées atravailler étaient les plus sujettes arenoncer al’aide sociale en moinsd' un an et a
éviter d avoir droit aux versements du supplément.

ACCEPTATION DU SUPPLEMENT PAR LES DIFFERENTS SOUS-
GROUPES

Une fois admissibles, les membres du groupe programme disposaient de douze mois
pour trouver un emploi atemps plein, renoncer al’ aide sociae et commencer atoucher le
supplément. Vingt-sept pour cent de tous les membres du groupe programme ont empoché
au moins un versement. Méme s'il ne représente qu’ un quart de tous les membres du
groupe programme, ce groupe était indispensable pour assurer |’ efficacité du PAS. Les
incitatifs a abandonner | aide sociale et atravailler atemps plein ont presgue entierement
€été dévolus a ce modeste groupe, parce qu'il était formeé de celles qui ont bel et bien recu
des versements du supplément. De plus, ce groupe pouvait (et I'a souvent fait) toucher des
versements pendant un maximum de trois ans s'il continuait ane plus faire appel al’aide
sociae et travaillait atemps plein. Par conséguent, ce petit groupe de personnes ayant
accepté le supplément est responsable de la plupart desimpacts du PAS signalés dans les
prochains chapitres du présent rapport?.

2 ePASa pu avoir une faible influence sur les membres i nadmissibles du groupe programme et sur les membres
admissibles qui n’ont pas accepté le supplément. Par exemple, le supplément a pu pousser I’ un ou |’ autre groupe a chercher
un emploi atemps plein. Toutefois, ces personnes ont peut-&tre regu une offre d’ emploi soit trop tot, soit trop tard afin de
recevoir le supplément. Il est raisonnable de supposer que ces effets sont assez mineurs comparativement al’incidence du
PAS sur celles qui ont réellement touché les versements du supplément.
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Tableau 2.1 : Admissibilité au supplément du PAS et acceptation, par sous-groupe

Pourcentage de

Ont touché le supplément,
comme pourcentage de

membres
admissibles du Membres du
Taille de groupe Membres groupe
Groupe I’échantillon programme admissibles programme
Groupe programme 1186 58,3 47,2 27,5
Aptitude au travail au moment de
I’assignation aléatoire
Dipldmée du secondaire
Oui 736 54,8 53,6 29,4
Non 385 63,9 37,8 24,2
Situation d’emploi
Travaille a temps plein 108 39,8 67,4 26,9
Travaille a temps partiel 221 45,7 55,5 25,3
Sans emploi, en cherche un 315 57,5 49,2 28,3
Sans emploi, n’en cherche pas 515 68,2 40,5 27,6
Structure et antécédents familiaux
Age du membre de I'échantillon au moment de
I'assignation aléatoire
19-29 426 58,0 50,6 29,3
30-39 525 61,5 47,7 29,3
40 ans et plus 234 51,3 39,2 20,1
Nombre d’enfants au moment de 'assignation
aléatoire
un 592 57,1 47,0 26,9
Deux 369 62,6 50,7 31,7
Trois ou plus 176 68,2 40,8 27,8
Antécédents familiaux
Statut d’immigrante
Née au Canada 836 55,9 51,2 28,6
Née a I'extérieur du pays 348 64,1 38,6 24,7
Obstacles a I’emploi
A signalé des problémes physiques ou
affectifs limitant ses activités
Oui 270 58,2 33,1 19,3
Non 907 58,1 51,2 29,8
Dépression
Risque la dépression 629 59,8 44,7 26,7
Pas a risque 551 56,3 50,7 28,5
Plus grand besoin exprimé
Emploi a temps plein 349 46,7 59,5 27,8
Autre chose / Ne sait pas 786 64,1 44,3 28,4

Sources: Donnéestirées del’ enquéte de référence, des dossiers administratifs de |’ aide sociale et du Systeme d’information sur la gestion du

programme du PAS.

Notes:  Lessous-groupes sont définis selon les caractéristiques relevées au moment de |’ assignation aléatoire.
L’ arrondissement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et |es différences.
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L e pourcentage de membres du groupe programme admissibles ayant accepté le
supplément est plus élevé, c.-a-d. 47 %, comme le démontre la troisiéme colonne du
tableau 2.1, Cette colonne indigque également que les sous-groupes les moins susceptibles
de devenir admissibles au supplément étaient ceux qui, une fois admissibles, éaient les
plus portés a accepter le supplément. Ce N’ est pas surprenant, puisque la capacité et
I’ empressement a trouver un emploi étaient des facteurs clés, non seulement dans la
décision de renoncer al’ aide sociale pendant la premiere période de douze mois (devenant
ains inadmissible au supplément), mais aussi dans la décision de renoncer al’aide sociale
en faveur d un emploi atemps plein durant la deuxieme période de douze mois (et ayant
ainsi droit au supplément).

Par exemple, 68 % des membres admissibles du groupe programme qui travaillaient a
temps plein au moment de I’ enquéte de référence ont accepté le supplément. Mais, parmi
les membres admissibles du groupe programme qui n’ avaient pas d emploi et n’en
cherchaient pas au moment de |’ enquéte de référence, seulement 40 % d’ entre eux ont
acceptée le supplément. Des membres admissibles, les diplémées du secondaire avaient plus
tendance a accepter le supplément que celles qui n’ avaient pas terminé leurs éudes
secondaires. Les membres admissibles du groupe programme qui ont mentionné que leur
plus grand besoin consistait a trouver un emploi atemps plein étaient plus enclinsa
accepter le supplément que ceux qui avaient d autres priorités. Comparativement, le taux
d’ acceptation était inférieur chez celles qui étaient agées de plus de 40 ans au moment de
I’ enquéte de référence, qui avaient trois enfants ou plus, ou qui avaient déclaré des
problemes physiques ou affectifs limitant leurs activités.

La colonne de droite du tableau 2.1 expose |e pourcentage de tous les membres du
groupe programme — admissibles et inadmissibles — qui ont accepté |e supplément. A
I’ exclusion d’incapacités physiques ou affectives, il existait peu de différences importantes
dans ce taux d’ acceptation parmi les différents sous-groupes. Celles qui étaient, au début de
I’ étude, plus jeunes, employées ou plus instruites étaient presgue aussi portées a accepter le
supplément que celles qui étaient plus &gées, sans emploi ou moinsinstruites. Par
conséquent, le supplément était aussi populaire chez les membres qui possédaient une vaste
gamme de caractéristiques et de circonstances.

Cette similitude entre différents groupes découle du fait que certaines caractéristiques
peuvent étre associées tant ala hausse de la probabilité de I’ obtention du supplément a une
étape du programme, qu’ ala baisse de la probabilité a une autre étape. Par exemple, les
diplédmées du secondaire étaient moins enclines a devenir admissibles au supplément, mais
avaient plus tendance arecevoir le supplément une fois qu’ elles étaient admissibles.
L’inverse était vrai pour les membres du groupe programme qui n’ avaient pas terminé leurs
études secondaires. C’est pourquoi, dans I’ ensemble du groupe programme, le pourcentage
de personnes ayant accepté le supplément chez les dipldmées du secondaire était semblable
au pourcentage de personnes ayant accepté le supplément mais n’ ayant pas de dipldme
d études secondaires.

3En o autres termes, les membres inadmissibles du groupe programme sont exclus du calcul des pourcentages alatroisieme
colonne du tableau 2.1. La quatrieme colonne du tableau 2.1 présente le nombre de personnes qui ont accepté le
supplément sous forme de pourcentage de tous les membres du groupe programme (incluant les personnes admissibles et
inadmissibles).

-20-



Cependant, I’ acceptation du supplément était moins élevée parmi les membres du groupe
programme qui signalaient un probleme physique ou affectif limitant leurs activités.

En conclusion, différents groupes réagissent différemment aux incitatifs a différentes
étapes du programme. Toutefois, ces réactions s annulent en grande partie, alors ces groupes
diversifiés étaient presgue tous aussi susceptibles d’ accepter le supplément. Des taux variés
d’ acceptation pourraient se dégager parmi les différents groupes si lesincitatifs du PAS
étaient modifiés a différentes étapes du programme. Par exemple, si les membres du groupe
programme devaient continuer a avoir recours al’ aide sociale pendant deux ans pour avoir
droit au supplément, on pourrait constater un taux d’ acceptation beaucoup plus faible chez
les membres qui étaient plus instruits comparativement a ceux qui I’ éaient moins.

Pourquoi les membres admissibles du groupe programme n’ont-ils pas
accepté le supplément?

Un tiers des membres du groupe programme sont devenus admissibles au supplément,
mais n’ ont pas touché de versement. Dans I’ ensembl e, cette situation était attribuable aleur
incapacité atrouver suffisamment de travail plutét qu’aun manque d’intérét al’ égard du
PAS.

Pres de 80 % des non-prestataires du supplément admissibles, interviewées 30 mois
apres |’ assignation aéatoire, ont exprimé un intérét a1’ égard du PAS. Habituellement, ces
non-prestataires « admissibles et intéressées » ont tenté de trouver un emploi atemps plein,
mais n’ont pas réussi atemps pour obtenir le supplément. Soixante et onze pour cent des
non-prestataires admissibles et intéressées ont indiqué qu’ elles avaient cherché un emploi
entre |’ assignation aléatoire et I’ enquéte apres 30 mois. Pres de 60 % de ces non-
prestataires ont mentionné qu’ elles N’ avaient pas accepté e supplément parce qu’ elles ne
pouvaient trouver un emploi, qu’ elles ne pouvaient cumuler un nombre suffisant d’ heures
de travail ou qu’ elles ne pensaient pas étre en mesure de trouver un emploi, comme le
démontre e tableau 2.2. 1l est possible qu’ un nombre important de ces non-prestataires
admissibles et intéressées auraient changé d’ avis si elles avaient eu plus de temps pour
trouver un emploi ou s elles avaient eu de |’ aide pour lefaire.

Par contre, il apu s avérer plus difficile de rendre le supplément plus attrayant pour
les 22 % des non-prestataires admissibles qui ont exprimé ne pas étre intéressées au PAS.
Letableau 2.2 dénote que ces personnes avaient plus tendance adire qu’ elles n’ont pas
accepté le supplément en raison de responsabilités personnelles ou familiales, d’ un
mangue de compréhension du PAS ou d’ un désir de retourner aux études. Toujours selon
le tableau 2.2, seulement 22 % d’ entre elles ont cité des débouchés insuffisants. La
plupart (58 %) n’ont pas cherché un emploi entre I’ enquéte de référence et I’ enquéte
aprés 30 mois. |l est possible que plus de renseignements au sujet du PAS I’ aurait rendu
plus intéressant pour celles qui ne le saisissaient pas bien.

Ainsi, le PAS plaisait beaucoup a un pourcentage élevé de membres du groupe
programme qui n’ont pu accepter le supplément parce qu’ils ne pouvaient trouver
suffisamment de travail. Une minorité appréciable d’ entre elles avaient peu d’intérét a
I’ égard du PAS. Elles étaient plus susceptibles de donner des raisons qui n’ étaient pas liées
au marché du travail — leur situation personnelle ou familiale — pour ne pas avoir accepte le
supplément. Ce groupe serait moins prédispose aréagir aux incitatifs financiers du PAS.
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Tableau 2.2 : Raisons principales données par les non-prestataires admissibles pour ne pas
avoir accepté le supplément

Non-prestataires admissibles

Pourcentage d’entre elles

Raison principale pour ne pas avoir accepté le Toutes Intéressées au PAS Pas intéressées au
supplément (%) (%) PAS (%)
Raisons reliées au marché du travail

Incapable de trouver un emploi 29,5 35,5 8,8
Incapable de cumuler suffisamment d’heures de

travail 14,6 16,9 7,4
Ne pensait pas pouvoir trouver un emploi 6,5 6,9 59
Autre raison reliée au marché du travail 50,6 59,3 22,1
Raisons personnelles et familiales

Responsabilités familiales et personnelles 16,8 13,7 27,9
Ne voulait pas faire garder ses enfants 2,5 1,6 59
Ne pouvait pas trouver un bon service de garde 1,9 2,0 15
Problémes de santé 8,4 9,7 4.4
Autres raisons

Ne comprenait pas I'offre 5,0 2,4 11,8
Voulait terminer ses études ou sa formation 3,7 2,0 10,3
Expérience/compétences/instruction insuffisantes 1,6 1,6 15
N’en valait pas la peine 1,9 0,4 7,4
Divers 7,8 7,3 7,4
Taille de I'échantillon 322 248 68

Sources: Calculsfondés sur les données de I enquéte apres 30 mois et sur le Systéme d’information sur la gestion du programme du PAS.
Notes:  Lesréponses de six participantes sont incluses seulement ala premiere colonne parce qu’il manque de I’information au sujet de
leur intérét al’ égard du PAS.

TENDANCES DE VERSEMENT DU SUPPLEMENT

La présente partie décrit, pour celles qui ont accepté et recu le supplément, combien elles
ont touché et a quelle fréguence elles ont été payées. Par le fait méme, elle illustre comment
les regles du programme du PAS ont réussi a remettre une subvention genéreuse a des
assistées sociales de longue date qui ont renoncé al’ aide sociae pour travailler atemps plein
contre une faible rémunération. Cette tendance d’ obtention du supplément aide a comprendre
les effets du PAS sur la participation au marché du travail (voir le chapitre 3) et les revenus
(voir le chapitre 4) des prestataires de I’ aide sociale. L’importance et le moment des
versements du supplément aideront aussi a comprendre I’ analyse avantages-colts du PAS
(voir le chapitre 5).

En vertu desrégles d admissibilité du PAS, aucun versement n’ a été effectué avant le
douziéme mois suivant |’ assignation al éatoire. Une fois admissibles, les membres du groupe
programme disposaient d’ un an pour trouver un emploi atemps plein, et jusqu’ atrois ans
pour toucher le supplément. Par conségquent, la période de réception du supplément était pour
ainsi dire terminée au 60° mois apres la répartition au hasard. Lafigure 2.1 présente le
moment exact de versement du supplément. La ligne supérieure de cette figure montre le
pourcentage de tous les membres admissibles du groupe programme qui ont obtenu un
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versement, chague mois suivant le douzieme mois'. Le taux d’ obtention du supplément s’ est
accru rapidement au cours de la période de douze mois pendant laquelle les membres
admissibles du groupe programme devaient occuper un emploi atemps plein et réunir les
conditions requises pour le supplément. Au 27° mois, le taux d’ obtention du supplément par
les membres admissibles du groupe programme a culminé a 36 %°. Au cours des deux années
suivantes, le taux d’emploi atemps plein parmi les prestataires du supplément a fléchi. Ains,
I” obtention du supplément parmi les membres admissibles a chuté lentement & 29 % au 48°
mois. Par lasuite, le taux d’ obtention mensuel du supplément a bai ssé rapidement, au fur et a
mesure que les membres ayant accepté |le supplément atteignaient lafin de la période de trois
ans d’ obtention des versements’.

Certaines des prestataires du supplément ont commence tét a chercher un emploi atemps
plein. Plus d’un quart d’ entre elles travaillaient atemps plein avant qu’ elles aient droit au
supplément’. Prés des deux tiers d’ entre elles ont accepté e supplément moins de 90 jours
apres leur date d’ admissibilité. D’ autres ont retardé leur recherche d’ emploi ou avaient besoin
de plus de temps pour trouver un emploi atemps plein. Par conséquent, elles ont accepté le
supplément plus tard. Parmi les prestataires du supplément qui ne travaillaient pas a temps
plein au moment de |’ entrevue aprés 12 mois, environ lamoitié d entre elles ont eu besoin de
plus de 200 jours pour accepter le supplément une fois qu’ elles étaient admissibles’.

Le nombre de membres admissibles du groupe programme ayant accepté le supplément
au cours de chaque mois successif, c.-a-d. une proportion de ceux qui étaient admissibles
mais qui ne |’ avaient pas encore accepté, appuie lathéorie du recours prolongé’. Ce
pourcentage a presque triplé, c.-a-d. qu’il est passé de moins de 3 % au neuvieme mois de
I”admissibilité a 8 % au douziéme mois. Il est possible que certains membres du groupe
programme n'aient pas été en mesure d' accepter |e supplément parce qu’ils ont entrepris leur
recherche d’emploi trop tard. |Is auraient peut-étre été aptes a accepter le supplément s'ils
avaient dispose de plus de temps pour chercher un emploi atemps plein ou avaient obtenu
plus d’ aide pour cefaire.

4Lafigure 2.1 donne le mois suivant I’ assignation al éatoire oul le chéque de supplément a é&é émis, plutdt que le mois réel
(antérieur) ot le membre du groupe programme a gagné le supplément. L’ écart entre les deux dates était causé par le temps
requis pour présenter, vérifier et traiter les demandes de supplément.

®Selon leurs heures de travail, les prestataires du supplément pouvaient toucher un versement certains mois, mais pas
d autres. Ainsi, e pourcentage de membres admissibles du groupe programme qui ont regu le supplément au cours d’un
mois donné est inférieur aux 47 % des membres admissibles du groupe programme qui ont obtenu un versement au cours
del’un ou I"autre mois. Par exemple, un quart de toutes les prestataires du supplément — celles qui ont recu un versement —
n’ ont pas touché de versement au cours du mois pendant lequel I’ obtention était laplus élevée : le 27° mois.

®0n constate une tendance assez semblable dans e pourcentage de tous les membres du groupe programme qui ont recu le
supplément au cours d’'un mois donné, méme si les pourcentages sont plus faibles lorsqu'’ils sont exprimés comme fraction
des membres admissibles et inadmissibles du groupe programme.

"Prés des deux tiers des prestataires du supplément travaillaient au moment de I’ enquéte aprés douze mois ou avaient
cherché un emploi au cours des quatre semaines précédentes, comparativement a un tiers des non-prestataires. Les
participantes pouvaient travailler atemps plein et toucher des prestations d’ aide sociale, parce que ces prestations ne
prenaient pas fin automatiquement pour les méres seules en Colombie-Britannique qui avaient un emploi atemps plein
pendant ladurée de |’ étude. Les gains additionnels ne résultaient pas immédiatement en une réduction d’un dollar pour
chaque dollar de prestations d' aide sociae.

8Quatre-vi ngt-cing pour cent des répondantes admissibles ont pris part al’ enquéte aprés 12 mois, de 30 a60 jours avant
qu’ elles deviennent admissibles au supplément.

°ce type de pourcentage est frégquemment utilisé pour comprendre les marchés du travail. 11 s agit du « taux de risque ». Par
exemple, supposons qu'il y avait 99 participantes. Si 33 d’ entre elles devaient accepter le supplément au cours de chacun
destrois premiers mois d’ admissihilité, le taux de risque serait de 33,3 % au premier mois (100 X 33/99), de 50 % au
deuxiéme mois (100 X 33/66) et de 100 % au troisiéme mois (100 X 33/33).
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Situation des prestataires du supplément, pendant et aprés son obtention

Les deux prochains paragraphes abordent briévement la situation des prestataires du
supplément, pendant et aprés qu’ elles le touchaient. Lafigure 2.2 montre le pourcentage de
prestataires qui ont obtenu le supplément au cours des mois a compter du moment ou leur
premier cheque a été émis. Toutes (100 %) ont percu leur premier chéque au premier mois,
mais seulement un peu plus de lamoitié de toutes | es prestataires du supplément |’ ont touché
au 35° mois. Une grande partie de la baisse de I’ obtention du supplément au cours de cette
période est survenue tot, probablement en raison de la perte d’ emploi. Par la suite,

I’ obtention du supplément a fortement décliné lorsque |e supplément a été retiré, aprésle 36°
mois. On a appelé ce retrait « I’ interruption du supplément ».

Au début du PAS, on redoutait particulierement que la fin des généreux versements du
supplément ne pousse les participantes a abandonner leur emploi atemps plein et afaire de
nouveau appel al’aide sociae, intensifiant ainsi la pauvreté pour leur famille et elles.
Toutefois, lafigure 2.2 indique que I’ interruption du supplément n’avait cause aucun
changement perceptible dans les taux d’ emploi atemps plein ni danslestaux de réception de
I’ aide sociale des prestataires du supplément. Cette constatation laisse entendre que lafin du
supplément n’ était pas rattachée al’ intensification substantielle des difficultés de subsistance
pour I’ ensemble des prestataires du supplément.

Montant et durée des versements du supplément

Commeil avait été concu pour lefaire, le PAS a offert des prestations généreuses aux
membres du groupe programme qui Se sont rapidement trouvés un emploi atemps plein,
apres étre devenus admissibles au supplément. Ces prestations étaient particulierement
généreuses pour celles qui ont travaillé atemps plein pendant de nombreux mois, contre
faible remunération. La générosité globale du PAS est illustrée au tableau 2.3. Le PAS offrait
aux prestataires du supplément des versements totalisant environ 19 507 $, soit, en moyenne,
776 $ par mois™. En outre, le PAS représentait pour ces personnes une aide financiére fiable
pendant une période importante. Lamoitié d entre elles ont touché des versements au cours
d’au moins 29 mois durant une période de trois ans. En général, elles ont obtenu ces
versements mensuels pendant une seule période ininterrompue, ou pendant deux périodes
entrecoupées d’ une seule pause™. Des interruptions fréquentes des versements auraient
signal€ que les prestataires du supplément avaient de la difficulté a conserver leur emploi a
temps plein ou N’ avaient pas nécessairement a coeur d’ occuper un emploi atemps plein.

19 rincidence del'i nterruption du supplément était perceptible parmi un modeste groupe de prestataires du supplément qui
ont pu étre les plus touchées par elle — celles qui ont regu un versement au cours d’ au moins cing des six mois précédant la
fin des versements. Le revenu total de cet « échantillon de I’ interruption » a chuté a environ 18 % entre I’ enquéte apres
48 mois (avant I interruption) et I’ enquéte apreés 72 mois (apres I’ interruption). L’ augmentation d’ autres paiements de
transfert a partiellement compensé la perte compléte du supplément. L es gains sont restés essentiellement inchangés. Les
versements d’ aide socia e se sont |égérement accrus, mais représentai ent un faible pourcentage du revenu, avant et aprés
I"interruption.

“comme prévu, les prestataires du supplément devaient renoncer aux prestations d’ aide sociale pour I’ obtenir. Pour €lles,
ces prestations atteignaient en moyenne 952 $ par mois au cours des douze premiers mois aprées |’ assignation a éatoire.
Pour le gouvernement, les réductions dans les prestations ont largement compensé le colt du suppl ément.

2yni quement 16 % des prestataires du supplément ont connu plus d' une interruption temporaire des versements. Une série
de versements mensuels représentait une période ininterrompue de versements si ces personnes n’ avai ent connu aucune
période de deux mois sans versement.
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Tableau 2.3 : Réception du supplément parmi les prestataires du supplément

25 %ont regu 50 % ont regu 75 % ontregu
moins ou moins ou moins ou

Mesure I’équivalent de Moyenne I’équivalent de I’équivalent de
Versements totaux du supplément ($) 12 543 19 507 19 603 27 072
Montant des versements par mois ($) 636 776 811 959
Nombre de mois de réception du supplément 18 25 29 34
Nombre moyen de périodes 1,0 1,7 1,0 2,0
Durée de la période la plus longue 13 22 22 34
Taille de I'échantillon (total = 326) 82 326 163 245

Source : Systeme d’information sur la gestion du programme du PAS.

Afin d’ encourager I’emploi atemps plein, le PAS versait le supplément aux prestataires
uniquement pour les mois pendant lesquels elles travaillaient a temps plein®. Compte tenu de
cetterégle, il n’est pas éonnant que ces personnes qui travaillaient atemps plein pendant
plus de mois aient aussi touché des versements pendant plus de mois®. Ces différences dans
I”’emploi &temps plein ont entrainé un écart considérable dans les mois d’ obtention du
supplément. Le tableau 2.3 indique que 25 % des prestataires du supplément ont obtenu des
versements pendant 18 mois ou moins, alors que 25 % ont touché des versements pendant
34 mois ou plus. Naturellement, les prestataires qui avaient recu des versements pendant un
plus grand nombre de mois avaient aussi empoché un montant d’ argent plus élevé au total
gue celles qui avaient percu des versements pendant un nombre inférieur de mois, comme le
démontre le tableau 2.4.

Afin que « le travail soit payant », le PAS a été congu de fagon a verser plus d' argent aux
travailleuses dont les gains atemps plein étaient inférieurs, et moins a celles qui gagnaient
davantage. Par conséquent, les travailleuses dont les gains mensuels étaient inférieurs ala
moyenne touchaient des versements du supplément plus éevés que celles dont les gains
mensuels étaient supérieurs ala moyenne®™. En partie pour cette raison, il existe un écart
important dans les versements mensuels obtenus par les prestataires du supplément. Le
tableau 2.3 indique que 25 % des prestataires ont touché des versements mensuels moyens de
636 $ ou moins, tandis que 25 % ont recu des versements moyens de 959 $ ou plus.

Ble programme permettait certaines périodes d' heures de travail peu nombreuses sans mettre fin aux versements. Pour qu'il
ne soit pas toujours nécessaire pour les membres d’ avoir recours al’ aide sociale au moindre probléme, I'emploi atemps
plein était défini comme 30 heures de travail par semaine (bien que la plupart des emplois a temps plein prévoient des
semaines de 35 a 40 heures de travail), et la moyenne des heures était établie sur une période comptable de quatre
semaines ou d’un mois. Ainsi, |es prestataires du supplément n’ étaient habituellement pas pénalisées pour de bréves
absences — pour prendre soin d’'un enfant malade, par exemple. De plus, si le nombre moyen d’ heures de travail tombait
sous 30 heures par semaine pendant une période de quatre semaines ou d'un mois, le supplément était établi au proratala
premiére et la deuxieme fois que cela survenait pendant une période de douze mois. Pour la troisiéme période et les
périodes subséguentes qui ne comportaient pas 30 heures de travail au cours d’ une année, aucun versement N’ était
effectué, pour faire en sorte que seuls les emplois atemps plein soient récompensés. Toutefois, le systéme permettait a ces
personnes deux autres périodes de paiement réduit dans chacune des deux périodes de douze mois subséquentes.

“Au coursdela période de trois ans d’ admissibilité au supplément, celles qui travaillaient atemps plein pendant plus de
30 moiss recevaient, en moyenne, des versements pendant 32 mois, tandis que celles qui travaillaient a temps plein pendant
15 mois ou moins avaient une moyenne de seulement 12 mois de versements.

B s gains mensuels moyens d' une participante représentai ent la somme des gains mensuels entre le mois du premier
versement du supplément et e mois du dernier versement, divisée par e nombre de mois dans cette période. Si les
prestataires du supplément avaient des gains inférieurs ala moyenne au cours des mois entre I’ acceptation du supplément
et leur dernier versement, elles recevaient alors, en moyenne, 658 $ par mois en versements dans ces mémes mois. Si leurs
gains mensuels étaient supérieurs ala moyenne, elles touchaient en moyenne 552 $ par mois.
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Tableau 2.4 : Versements du supplément parmi les prestataires du supplément, par mois de

réception
Nombre de Pourcentage de toutes  Total des versements
prestataires du les prestataires du moyens du supplément

supplément supplément %)

Nombre de mois d’obtention

du supplément

D’un a 11 mois 47 14,4 3865

De 12 a 23 mois 72 22,1 15 143

De 24 a 35 mois 170 52,1 23790

36 mois ou plus 37 11,3 28 193

Toutes les prestataires du

supplément 326 100,0 19 507

Source: Systémed'information sur la gestion du programme du PAS.

LePASaremisle plusd argent a celles qui effectuaient le plus grand nombre d’ heures
detravail et acelles qui gagnaient le moins tout en travaillant atemps plein. Ainsi, certaines
prestataires du supplément ont recu considérablement plus d’ argent que d’ autres. Le tableau
2.5 montre que les versements du supplément totalisaient, en moyenne, pres de 32 400 $ pour
les 25 % de celles qui avaient obtenu le plus d' argent du PAS. Ce montant représente environ
cing fois plus que les versements moyens totaux recus par les derniers 25 %. Plus de quatre
dollars du supplément sur dix ont été remis aux 25 % des prestataires du supplément qui ont
touché le montant le plus élevé en versements, tandis que moins d’ un dollar sur dix a été
donné aux derniers 25 % de prestataires. Tel qu'on l'avait prévu, les premiers 25 % de
prestataires du supplément cumulaient le plus grand nombre de mois de travail atemps plein
et des gains mensuels moyens inférieurs comparativement aux derniers 25 % de prestataires
du supplément.

Tableau 2.5 : Montant des versements du supplément parmi les prestataires du supplément,
classées par quartile

Nombre de Montant Pourcentage de
prestataires moyen des tous les Pourcentage
du versements versements du cumulatif de tous

supplément %) supplément les versements

Prestataires du supplément

dont les versements étaient

parmi

Les 25 % les plus élevés 81 32 394 41,3 41,3

Les 25 % les deuxiémes en

importance 82 23381 30,1 71,4

Les 25 % les troisiemes en

importance 81 16 226 20,7 92,1

Les 25 % les plus faibles 82 6 145 7,9 100,0

Toutes les prestataires du

supplément 326 19 507 100,0 100,0

Source: Systemed’information sur la gestion du programme du PAS.
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CONCLUSION

Le présent chapitre a démontré que plus de 40 % des membres du groupe programme ont
renoncé al’aide sociale avant d’ avoir droit aux versements du supplément. Environ la moitié
des autres membres admissibles du groupe programme ont trouvé un emploi atemps plein
dansle délai prévu pour recevoir des versements. La plupart des autres membres admissibles
du groupe programme ont affirmé qu’ils étaient intéressés au PAS, mais qu’ils ne pouvaient
trouver suffisamment de travail pour accepter le supplément.

Vingt-sept pour cent des membres du groupe programme ont accepté le supplément. La
plupart d’ entre eux ont recu, pendant des années, des versements généreux, quasi-
ininterrompus. Les versements les plus généreux du PAS ont été remis a celles qui
travaillaient régulierement atemps plein et acelles dont les gains étaient les moins élevés.
Par conséquent, le PAS aréussi adiriger laplupart de ses versements a celles qui ont renoncé
al’aide sociale en faveur d'un emploi atemps plein constant. Il aréussi a « rendre le travail
payant » en remettant la plupart de ses versements a celles dont les gains sur le marché du
travail étaient les plus faibles. Malheureusement, |e présent chapitre ne précise passi ces
versements ont amené les membres du groupe programme atravailler atemps plein plus
rapidement et plus longtemps en présence du PAS qu’ en son absence. Pour cefaire, le
comportement sur le marché du travail des membres du groupe programme doit étre comparé
acelui des membres du groupe témoin, qui n’ont pas regu I’ offre de supplément. La
différence entre ces deux groupes—I'impact du programme — est I’ objet du prochain
chapitre. Le chapitre 4 détermine Si ces versements ont accru les résultats des membres du
groupe programme comparativement a ceux des membres du groupe témoin. Le chapitre 5
estime si les généreux versements du PAS s avérent une utilisation rentable des deniers
publics.
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Chapitre 3 :
Impact du PAS sur l'aide sociale et sur I'emploi

Le présent chapitre examine comment I’ offre d’ un généreux supplément de revenu a pesé
sur le recours al’ aide sociale et sur I’emploi. Plus particulierement, il estime|l’impact du
Projet d’ autosuffisance (PAS) sur I’ obtention de I’ aide sociale et sur le montant moyen des
prestations d’ aide sociale, puis sur I’emploi atemps plein, I’emploi atemps partiel et
I’emploi total. Les effets sur les gains, les heures de travail et les salaires sont également
présentés. 11 s ensuit une analyse visant adéterminer si le PAS aaccru la stabilité et la durée
del’emploi, ains que la croissance salariadle. En dernier lieu, lesimpacts cumulatifs pour
toute la période de suivi sont étudiés.

SOMMAIRE DES CONSTATATIONS

L’incitatif proposé aux participantesqu’ellesaient recoursal’aide sociale
pendant un an afin d’ obtenir le supplément du PAS a seulement |égerement
accentué |’ obtention del’aide sociale et n’a eu aucun effet sur I’emploi atemps
plein. Au cours de la premiére année suivant I’ assignation a éatoire, le PAS a
intensifié I’ obtention de |’ aide socia e par 3,9 points de pourcentage. L’ exigence du
recours al’ aide sociale pendant un an n’aeu aucun effet net sur I’emploi atemps
plein pendant la premiére année.

Le PASaaugmenté!l’emploi atempsplein et réduit I’obtention de |’ aide sociale
pendant cing ans. A compter de la deuxiéme année, le PAS a diminué de fagon
significative |’ obtention et les prestations d’ aide sociale jusqu’ a la sixieme année de
la période de suivi, tout en augmentant simultanément I’ emploi atemps plein pour
chacune de ces années. Les impacts étaient les plus importants durant la troisieme
année, lorsque le PAS aréduit I’ obtention de |’ aide sociale de 10,3 points de
pourcentage et fait grimper I’emploi atemps plein de 11,7 points de pourcentage.

L e supplément a diminué le montant des prestations d’aide sociale pour de
nombreuses catégories de membres du groupe programme. Dans |’ ensemble,
I"incidence du PAS sur les prestations d’ aide sociale durant les troisieme et sixiéme
années était équitablement répartie parmi les membres de sous-groupes définis selon
les caractéristiques des participantes au moment de |’ assignation aléatoire.

L es membres du groupe programme gagnaient davantage grace au PASjusgu’a
la sixieme année dela période de suivi. Lesimpacts du PAS sur I’emploi atemps
plein ont entrainé la hausse sensible des gains pour les membres du groupe
programme. Au cours de la troisieme année, les gains moyens de ces membres
avaient augmenté de 2 405 $ par année.

Lesimpactssur lesgainsdifféraient pour les participantes qui travaillaient au
moment de |’ assignation aléatoire. Au cours de latroisieme année, le PAS a
intensifié les gains uniquement chez les participantes qui N’ occupaient pas un emploi
atemps plein lors de I’ assignation aléatoire. La sixiéme année, lorsque le supplément
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N’ était plus offert, les membres du groupe programme travaillant atemps plein au
moment de la répartition au hasard ont gagné beaucoup moins, en moyenne, que leurs
homol ogues du groupe témoin.

e LePASfavorisait I'emploi atempsplein stable d’assez longuedurée. Le PASa
considérablement accru |e nombre de participantes qui connaissaient des périodes
d’emploi d’au moinstrois ans. Parmi les membres du groupe programme qui
N’ auraient pastravaillé en I’ absence du PAS, la plupart travaillaient atemps plein
pendant une seule période continue, plutdt que pendant deux périodes ou plus,
entrecoupées de travail non rémunéré.

e Lesmembresdu groupe programme qui occupaient un emploi atempsplein
grace au PASont vu leur salaireaugmenter de20 %. Le PASarelevéla
proportion de membres du groupe programme qui travaillaient atemps plein alafin
de ladeuxieme et de la sixieme années apres |’ assignation al éatoire et dont le salaire
avait augmenté de 20 %.

e Pendant toutela période de suivi, le PAS a considérablement, et defagon
significative, majoréles gainstout en réduisant les prestations d’ aide sociale.
L’incidence importante et durable sur I’emploi atemps plein et sur |’ obtention de
I’ aide sociale a occasionné des impacts appréciables sur les gains et la baisse des
prestations d’ aide sociale. Au cours des 71 premiers mois aprés |’ assignation
aléatoire, les membres du groupe programme gagnaient chacun 7 859 $ de plus, en
moyenne, que les membres du groupe témoin. Leurs prestations moyennes d aide
sociale étaient aussi inférieures de 3 362 $ au cours de la méme période.

IMPACTS SUR L’AIDE SOCIALE

Afin de percevoir le supplément, les membres du groupe programme devaient renoncer a
I’ aide sociale. Dans e cadre de I’ étude sur les requérantes, elles devaient aussi réunir les
conditions d’ admissibilité requises en se prévalant premierement de |’ aide socia e pendant
douze des treize mois suivant le premier mois ou elles touchaient I’ aide sociale. Les paragraphes
suivants estiment si le PAS ainfluencé le recours des participantes al’ aide sociale pendant les
Sept années suivant |’ assignation al éatoire.

Obtention de l'aide sociale

Au début de I’ é&tude du PAS, les membres des groupes programme et témoin avaient tous
recu des prestations d’ aide sociale pendant au moins un mois, comme I'illustre lafigure 3.1".
Cette figure montre e pourcentage de membres du groupe programme et du groupe témoin
qui ont eu recours al’ aide sociale durant chacun des 84 mois suivant I’ assignation al éatoire.
Le comportement des membres du groupe témoin — a qui aucun incitatif n’ a éé offert —
évoque ce aquoi I’on devait s attendre des requérantes de I’ aide social e types. L’impact — ou
la différence entre le groupe programme et e groupe témoin — est indiqué par laligne
pointillée.

!’ obtention de I’ aide sociale n' équivaut pas a 100 % au moment de |’ assignation a éatoire, parce que le premier mois
d’ obtention de I’ aide sociale précédait |’ assignation aléatoire pour un petit nombre de membres de I’ échantillon.
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Lafigure 3.1 confirme que de nombreuses requérantes avaient uniquement besoin d’ une
aide temporaire. Parmi les membres du groupe témoin, le taux d obtention de |’ aide sociale
N’ a cessé de chuter pendant toute la période de suivi. Sept ans apres avoir demandé I’ aide
sociale pour lapremiére fois, seuls 19 % des membres du groupe témoin touchaient des
prestations d' aide sociale.

Bien que I’ offre d’ un généreux supplément, subordonnée au recours al’ aide sociale
pendant un an, ait encouragé certains membres du groupe programme a prolonger leur
recours al’aide sociale, lafigure 3.1 indique que I'importance de « |’ effet de recours
prolongé » était modeste. Le PAS a accru de fagon significative I’ obtention de I’ aide sociale
du 4° au 11° mois. Durant ces mois, I’impact s échelonnait de quatre a sept points de
pourcentage’.

Au début de la deuxieme année, les membres admissibles du groupe programme
pouvaient déclencher le supplément en acceptant un emploi atemps plein et en renongant a
I’ aide sociale. A ce moment, 26 % des membres du groupe programme travaillaient & temps
plein. Lafigure 3.1 prouve que I'incitatif proposé a permis aux membres du groupe
programme de mettre fin plus rapidement aleur recours al’ aide sociale. A lafin dela
premiere année, sensiblement les mémes pourcentages de membres des deux groupes
touchaient des prestations d' aide sociale — soit environ 62 %. Dans |le courant de la deuxiéme
année du suivi, le taux d obtention de |’ aide sociale a régresse plus rapidement parmi les
membres du groupe programme gue parmi les membres du groupe témoin, entrainant
d’ importants impacts statistiquement significatifs.

Pendant prés de cing ans, du 17° au 74° mois, le PAS aréduit de fagon significative
I’ obtention de I’ aide sociale. L’ incidence était la plus marquée au cours des mois de la période de
trois ans pendant lesquels les prestataires du supplément y étaient admissibles. A son point
culminant, le 27° mois, I’impact était de pres de 13 points de pourcentage.

Essentiellement, les membres du groupe programme étaient toujours moins portés a
toucher des prestations d’ aide sociale, méme une fois la période de trois ans d’ obtention du
supplément terminée. Toutefois, compte tenu du fait que I’ obtention de |’ aide sociale est
restée plus ou moins constante parmi les membres du groupe programme au cours de la
derniére année du suivi, en définitive, la différence comparativement aux membres du groupe
témoin est devenue statistiquement non significative.

L es pourcentages de membres du groupe programme et de membres du groupe témoin
qui ont recu des prestations d’ aide social e durant chacune des sept années apres |’ assignation
aléatoire, présentés au tableau 3.1, confirment les constatationsillustrées alafigure 3.1. La
premiere section indique que le PAS a eu une incidence considérable sur |’ obtention de I’ aide
sociale durant les six premiéres années du suivi. Lefait quele PAS ait accru I’ obtention de
I’ aide sociale au cours de la premiere année vient appuyer I’ effet du recours prolongé.
L’impact était plus ou moins faible, soit un peu moins de quatre points de pourcentage’.

2\/oir dans Berlin et coll. (1998) une analyse des effets sur lademande et du recours prolongé.

*Berlin et coll. (1998) signalent un effet de recours prolongé de 3,1 points de pourcentage, qui représente I’impact sur le
pourcentage de membres qui se sont prévalus de I’ aide sociale pendant 12 des 13 moisiinitiaux (et, par conséquent, qui sont
« devenus admissibles » al’ offre de supplément). Cet impact différe del’impact sur la moyenne mensuelle d’ obtention de
I’ aide sociale de 3,9 points de pourcentage rapportéici.
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Tableau 3.1 : Impacts du PAS sur |'aide sociale

Groupe Groupe Différence

Résultats programme témoin (impact) Erreur type
Taux mensuel d’obtention de I'aide

sociale (%)

Premiere année 74,5 70,6 3,9%** 1,4)
Deuxieme année 49,7 54,7 -5,0%** (1,8)
Troisieme année 30,9 41,2 -10,3*** (1,8)
Quatrieme année 25,8 32,5 -6,7*** a,7)
Cinquieme année 21,9 27,1 -5,2%** (1,6)
Sixieme année 19,6 23,2 -3,6** (1,6)
Septiéme année 18,9 20,7 -1,8 (1,5)
Prestations moyennes d’aide

sociale ($/année)

Premiére année 8 580 8 312 268 (204)
Deuxieme année 5720 6 390 -670*** (231)
Troisieme année 3120 4 237 -1 127%* (194)
Quatrieme année 2 475 3259 -784%* (178)
Cinquiéme année 2081 2712 -631*x* (168)
Sixieme année 1825 2280 -455%** (159)
Septiéme année 1825 2035 -209 (158)
Taille de I’échantillon (total = 2 371) 1186 1185

Source: Calculstirésdes dossiers administratifs de |’ aide sociale.
Notes:  Lesestimations pour chague année, al’ exception des estimations des prestations, sont calculées en établissant la moyenne des quatre
estimations trimestrielles. La taille des échantillons varie pour chague mesure parce qu’il manque des données.
Des testst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les résultats du groupe programme et du groupe témoin.
Les niveaux de signification statistique sont indiqués comme suit : * =10% ; ** =5% ; *** =1 %.
L’ arrondissement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et les différences.

De ladeuxieme alasixiéme années, le PAS aréduit considérablement I’ obtention de
I"aide sociale. La baisse la plus importante, de 10,3 points de pourcentage, S est produite
durant latroisieme année. Au cours de la cinquiéme année, |es prestataires du supplément
commencaient ane plusy étre admissibles, et des la sixiéme année, aucune participante n'y
était admissible. Méme si I’ offre de supplément ne constituait plus un incitatif pour continuer
arenoncer al’aide sociale durant les cinquiéme et sixieme années, le PAS a encore diminué,
de fagon significative, e taux d obtention de |’ aide sociale. A la septiéme année, I’ impact
avait décliné aun point tel qu’il n’était plus statistiquement significatif.

Prestations d’aide sociale

L es paragraphes précédents démontrent que le PAS aréduit I’ obtention de |’ aide sociale
de ladeuxieme ala sixieme années. Par conséguent, il n’est pas éonnant que la deuxiéme
section du tableau 3.1 indique que les prestations d’ aide sociale ont auss fléchi pendant ces
années. Au cours de latroisiéme année de suivi, les membres du groupe programme ont
touché, en moyenne, 1 117 $ de moins en prestations d' aide sociale que les membres du
groupe témoin. Il s agissait de la réduction annuelle la plus importante. Pendant la derniéere
année de |’ étude, ce chiffre avait chuté a209 $ et n’ était plus statistiquement significatif.

Bien que le PAS ait accru I’ obtention de I’ aide sociale de fagon significative au cours de
la premiére année du programme, il n’a pas rehausseé les prestations moyennes d’ aide sociale
perceptiblement. Quoique le PAS ait encouragé quel ques membres du groupe programme a
continuer a se prévaloir de |’ aide sociale afin de devenir admissibles au supplément, certains
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combinaient peut-étre I’ obtention de |’ aide sociale avec leurs gains d emploi, diminuant ainsi
leurs prestations mensuelles d' aide sociale.

IMPACTS SUR LES PRESTATIONS D’AIDE SOCIALE PAR SOUS-
GROUPE

Bien qu'il ne fasse aucun doute que I’ offre de supplément a encouragé plusieurs assistées
sociales arenoncer al’aide sociale, il est possible que le PAS ait aidé certai nes requérantes
plus que d’ autres. Si le PAS s est avéré plus efficace pour les parents seuls possédant des
caractéristiques particulieres, par exemple, celles possédant un meilleur niveau d’instruction
ou affrontant moins d'obstacles a1’ emploi, cela permettrait de mieux comprendre lafagon
dont lesincitatifs fonctionnent. Qui plus est, de tels résultats pourraient aider les décideurs a
concevoir des programmes qui ciblent différents sous-groupes de requérants de I’ aide sociale.

La présente partie veille adéterminer si I'incidence du PAS sur les prestations d’ aide
sociale variait parmi les sous-groupes, définis selon les caractéristiques des participantes au
moment de I’ assignation aléatoire, y comprisle niveau d'instruction, lasituation
professionnelle, la structure et les antécédents familiaux, ains que les obstacles al’ emploi.
Puisque les caractéristiques des participantes au moment de |’ assignation al éatoire étaient
établies selon leur affiliation a un sous-groupe, toute différence, au sein de chaque sous-
groupe, entre les résultats suivant I’ assignation aléatoire des membres du groupe programme
et du groupe témoin peut étre imputée au PAS.

L’incidence du PAS sur les prestations d’ aide sociale au cours de latroisieme et de la
sixiéme années est présentée au tableau 3.2 pour un certain nombre de sous-groupes
différents. Latroisieme année a été choisie parce que |’ impact global le plus important sur les
prestations d’ aide sociale est survenu cette année-la. L’ effet & plus long terme du PAS au sein
de sous-groupes variés se manifeste par les impacts au cours de la sixiéme année.

Méme si lesimpacts entre les sous-groupes semblent différents, il est possible que detels
écarts soient le fruit du hasard et qu’ils ne se produiraient pas normalement dans la
popul ation des requérantes. Un test statistique sert a déterminer si les écarts entre les impacts
prouvent la présence d’ une différence réelle. Les résultats de ce test sont énumérés dansle
tableau, a coté des erreurs types'.

Letableau 3.2 indique que le PAS a profité a une vaste gamme de requérantes de I’ aide
sociae. Il semble que le supplément S est avéré tout aussi efficace pour réduire les
prestations d’ aide sociale des membres du groupe, peu importe leurs caractéristiques au
moment de I’ assignation aléatoire. Les impacts n’ étaient pas statistiqguement différents pour
pratiquement tous |es sous-groupes inclus dans le tableau. Toutefois, au cours de la sixieme
année, le PAS a été plus efficace parmi celles qui avaient une faible participation sur le
marché du travail au moment de I’ assignation aléatoire.

4L’ abréviation «n.s. » (non significatif) indique que I’ écart entre lesimpacts n’ est pas statistiquement significatif, c.-a-d.
gu'il est trés probable qu'il soit lefruit du hasard. L’ aptitude a déceler une différence, ou la « puissance » du test statistique
est influencée par lataille de I’ échantillon. En ce qui atrait a des sous-groupes composés de peu de membres, les
différences doivent étre importantes pour étre repérées par |les tests statistiques.
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IMPACTS SUR L'EMPLOI

Bien que labaisse du recours al’ aide sociale ait été un but primordial du PAS, ce dernier
visait auss afavoriser I’ autosuffisance gréace au travail atemps plein. Cette baisse n’influe
pas nécessairement sur |I’emploi atemps plein. Les assistées sociales peuvent renoncer a
I’ aide sociale pour d’ autres raisons, y compris le mariage ou la réception d’ autres paiements
de transfert du gouvernement. La partie ci-apres décrit | effet du PAS sur le comportement
d’emploi des participantes.

Emploi a temps plein

Un peu moins de 14 % des membres du groupe programme et du groupe témoin
travaillaient atemps plein lorsqu’ils se sont inscrits au PAS. Lafigure 3.2 démontre que
I”’emploi atemps plein augmentait réguliérement plus le temps s écoulait depuis la
présentation de la premiére demande d aide sociale. Dans le courant de |a premiére année,
lorsque les membres du groupe programme devaient continuer a se prévaloir del’ aide sociale
afin de réunir les conditions requises pour le supplément, le taux d’emploi atemps plein
parmi les groupes programme et témoin était semblable.

Aprés lapremiére année, I’ emploi atemps plein parmi les membres du groupe
programme a grimpé rapidement jusqu’ aux environs du 45° mois, ol un peu moins de la
moitié des membres du groupe programme travaillaient atemps plein. L’ emploi atemps
plein au sein du groupe programme est resté assez stable jusgu’ alafin de la période de suivi.

L’ accroissement rapideinitial, de pair avec le taux constant d’ emploi atemps plein pour
le groupe programme, signale que le PAS aamélioré I’ emploi atemps plein pendant plus de
quatre ans et demi. Verslafin de lapériode d’ admissibilité initiale d’ un an au supplément, le
PAS acommencé afaire grimper I’emploi atemps plein de fagon significative. L’impact
S est accentué dans le courant de la deuxiéme année du programme. Au 27° mois, I'impact
avait atteint plus de 12 points de pourcentage. Pendant I’ année suivante, la hausse du travail &
temps plein s est poursuivie, grace au PAS, de fagon considérable — soit plus de 10 points de
pourcentage.

Au fil du temps, lesimpacts ont commence a chuter parce que I’emploi atemps plein dans
le groupe programme est demeuré assez constant au cours des dernieres années de |’ étude, et
gu'il s'est aussi accru de fagon réguliére pour les membres du groupe témoin. Au 71° mois,
I”incidence était uniquement de quatre points de pourcentage et était encore statistiquement
significative. Tandis que I’impact reculait pendant la majeure partie de la derniere année du
suivi, le PAS atoujours contribué a rehausser de fagcon significative le travail atemps plein.

Lapremiére section du tableau 3.3 illustre d’ une autre fagon I’ effet du PAS sur I'emploi &
temps plein, soit les taux mensuels moyens d’ emploi atemps plein durant chacune des six
premieres années du suivi. Il est possible que le PAS ait pu décourager I’emploi atemps
plein parmi les membres du groupe programme, étant donné qu’ils devaient se prévaloir de
I aide sociale pendant au moins un an afin d’ étre admissibles au supplément. Le tableau 3.3
laisse entendre que cet effet indésirable ne s est pas produit. Les membres du groupe
programme étaient tout aussi susceptibles de travailler atemps plein que les membres du
groupe témoin, au cours de la premiére année du suivi.

-38-



'SI0W g/ 1B 8 ‘0€ ‘2T s.ide IAINs ap saenbud Sap 1 8dus. 1 ap arnbus | 9p S99111 S9UUOQ : S80.N0S

allorege uoneubisse,| ap Jiued e SIow ap SIqUON

TL 69 /9 G99 €9 T9 69 LS GS €5 19 6V v SV € Ty 6€ LE GE €€ TE€ 6¢ /LZ G¢ €¢ T¢ 61 LT ST €T TT

ml
mwmmy‘ﬁ

LT - .
N, T ~—" - .

ulows) adnolo

awwelfoid 80N0IS) eum—

SVYd np saluelanbal sa| Ins apnia,| ap

aIped 9| suep ‘alloreale uoneubisse,| ap Jited e ‘siow Jed ‘uld|d sdwal g 1ug||reAes) saiquwaw ap abeiuadinod : z'€ ainbi4

0T

=1

r 0c

r G¢

r 0€

r G€

r ov

14

r 0S

r G99

- 09

uis|d sdwa) & we|reAen saiquisw ap abeiusainod

-39-



Tableau 3.3 : Impacts du PAS sur I'emploi

Groupe Groupe Différence
Résultats programme témoin (impact) Erreur type
Taux d’emploi & temps plein mensuel® (%)
Premiére année 20,7 19,3 1,4 1,4)
Deuxieme année 32,6 24,9 7,7%%* (1,6)
Troisiéme année 42,8 31,1 11,7*** (1,8)
Quatrieme année 45,3 35,7 9,6%** (1,8)
Cinquieme année 45,1 39,4 5,8%** (1,9
Sixieme année 47,4 42,5 4,9%** 1,9
Taux d’emploi a temps partiel mensuel (%)
Premiere année 13,7 13,7 -0,1 1,2
Deuxieéme année 14,4 13,9 0,5 1,2)
Troisieme année 12,4 13,9 -15 1,2
Quatriéme année 11,5 14,7 -3,2%** 1,2)
Cinquieme année 12,3 14,6 -2,3* 1,3)
Sixieme année 13,6 15,8 -2,2% 1,3)
Taux d’emploi mensuel (%)
Premiére année 34,4 33,0 1,4 (1,6)
Deuxieme année 47,1 38,9 8,2%** (1,8)
Troisieme année 55,1 449 10,2%** (1,8)
Quatrieme année 56,8 50,4 6,4 %** (1,8)
Cinquieme année 57,4 54,0 3,5* 1,9
Sixieme année 60,9 58,3 2,6 (1,8)
Taille de I'échantillon (total = 2 371) 1186 1185

Sources: Calculsfondés sur les données des enquétes de suivi aprés 12, 30, 48 et 72 mois.
Notes:  Lesestimations pour chaque année sont cal culées en établissant |la moyenne des estimations des quatre trimestres.
Lataille des échantillons varie pour chague mesure parce qu’il manque des données.
Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les résultats du groupe programme et du groupe témoin.
Les niveaux de signification statistique sont indiqués comme suit : * = 10 %; ** =5 %; *** =1 %.
L’ arrondi ssement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et les différences.
% Emploi atemps plein » se définit comme un travail de 30 heures ou plus par semaine pendant au moins une semaine au cours
du mois.

Au cours des cing années suivantes, le PAS a produit I’ effet escompté sur I’emploi a
temps plein, c.-a-d. que les membres du groupe programme étaient beaucoup plus enclins
atravailler atemps plein que leurs homologues du groupe témoin. La deuxiéme année du
programme représentait, en fait, la premiere année que les membres du groupe programme
pouvaient toucher le supplément s'ils renoncaient al’ aide sociale et occupaient un emploi
atemps plein. Cette année-la, le PAS aaugmenté le travail atemps plein de 7,7 points de
pourcentage. Cet impact est passé a 11,7 points de pourcentage pendant la troisieme
année. De la quatriéme ala sixiéme années, |’impact sur I’emploi atemps plein est tombé,
mais est resté statistiquement significatif.

Emploi total et emploi a temps partiel

Les effets importants sur I’emploi atemps plein auraient pu résulter de deux différents
types de comportements d’emploi. D’ une part, le PAS a peut-étre encouragé les membres du
groupe programme, qui N’ auraient pas travaillé du tout, a accepter un emploi atemps plein.
D’autre part, compte tenu du fait que le supplément récompensait uniquement le travail &
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temps plein, le PAS a peut-étre incité les participantes, qui auraient travaillé atemps partiel
en |’ absence du supplément, a accepter plutét un emploi atemps plein. Le premier type de
changement de comportement se manifesterait par un impact négatif sur le chémage, et par
un impact positif sur I’emploi atemps plein. Un impact négatif sur I’emploi atemps partiel,
assorti d’un impact positif sur I’emploi atemps plein, appuierait le deuxiéme type de
changement de comportement relativement al’ emploi.

La deuxiéme section du tableau 3.3 dénote que le PAS a encouragé uniquement un faible
pourcentage de parents seuls, qui autrement auraient travaillé atemps partiel, a accroitre leur
effort de travail. Au cours de latroisiéme alasixieme années du suivi, le PAS aréduit le
travail atemps partiel d’un atrois points de pourcentage. Cette réduction s est avérée
statistiquement significative durant la quatrieme, la cinquiéme et la sixiéme années. Les
faibles impacts sur I’ emploi atemps partiel laissent sous-entendre que |’ augmentation de
I”’emploi atemps plein découle surtout des membres qui travaillaient atemps plein en raison
du supplément, et qui N’ auraient pas travaillé du tout en son absence.

Puisque I’incidence sur I’emploi atemps plein était tres imposante et que les diminutions
del’emploi atemps partiel éaient assez faibles, le PAS aintensifi€, de fagon significative,
I”’emploi total au cours de la deuxieme a la cinquiéme années.

IMPACTS SUR LES GAINS, LES HEURES DE TRAVAIL ET
LES SALAIRES

Les prochains paragraphes décrivent les effets du PAS sur les gains, les heures de travail
et les salaires. Etant donné que le PAS aamélioré I’emploi, et I’ emploi atemps plein en
particulier, il est probable qu’il aaussi accru les gains parmi les membres du groupe
programme. Les gains ont peut-étre connu une hausse parce que les membres travaillaient
pendant plus d" heures ou parce qu’ils gagnaient de meilleurs salaires. L’ analyse considére
aussi si un impact sur les heures de travail ou sur I’ augmentation des salaires a pu
occasionner un impact sur les gains.

Gains

Les gains moyens, de la premiere ala sixieme années, sont exposés au tableau 3.4. Au
cours de la premiére année du programme, les gains moyens pour les membres des deux
groupes étaient semblables et plus ou moins faibles, soit environ 4 800 $. Les gains moyens
des membres du groupe programme, pendant la deuxiéme et la troisieme années, témoignent
de lacroissance rapide de I’emploi atemps plein chez eux. Durant la troisiéme année de
I’ étude, les gains moyens des membres du groupe programme totalisaient 10 571 $, soit plus
du double de leurs gains de la premiére année. Comparativement, les membres du groupe
témoin gagnaient seulement, en moyenne, 8 166 $. Cela signifie que le PAS aamélioré les
gains moyens des membres du groupe programme de plus de 2 400 $.

Delaquatrieme ala sixieme années, I’'impact a accusé un certain recul comparativement
au point culminant gu’il avait atteint pendant la troisieme année. Toutefois, le PAS a
continué a avoir une importante et significative incidence sur les gains jusqu’ ala sixieme
année. Dans |le courant de la derniere année du programme, lorsgue la période d' obtention du
supplément de trois ans des membres du groupe programme s était écoulée et qu’ils
n’avaient plus aucun incitatif atravailler atemps plein, leurs gains moyens étaient encore de
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1 305 $ supérieurs a ceux des membres du groupe témoin, et étaient toujours statistiquement
significatifs.

Tableau 3.4 : Impacts du PAS sur les gains

Résultats Groupe programme Groupe témoin Différence (impact) Erreur type
Gains moyens ($)

Premiére année 4 805 4884 -79 (375)
Deuxieme année 7 894 6 489 1 405** (448)
Troisieme année 10571 8 166 2 405*** (498)
Quatrieme année 11 602 9776 1 825*** (550)
Cinquieme année 12591 11241 1 350** (610)
Sixieme année 14 033 12 727 1 305** (647)
Taille de I'échantillon

(total =2 371) 1186 1185

Sources: Calculsfondés sur les données des enquétes de suivi apres 12, 30, 48 et 72 mois.

Notes: Lataille des échantillons varie pour chague mesure parce qu’il manque des données.
Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les résultats des groupes programme et témoin.
Les niveaux de signification statistique sont indiqués comme suit : * =10 %; ** =5 %; *** =1 %.
L’ arrondi ssement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et les différences.

Heures de travail et salaires

La premiére section du tableau 3.5 présente la répartition des heures de travail
hebdomadaires pour les 26°, 44° et 71° mois. Au 26° mois, le PAS a augmenté le nombre de
membres du groupe programme qui travaillaient par 12,7 points de pourcentage. La
croissance de I’emploi était assez équitablement répartie parmi les heures de travail atemps
plein. Le PAS n’apas accru I’emploi pour les membres qui effectuaient moins de trente
heures de travail par semaine. Ce n’ est pas étonnant, puisque seul un emploi atemps plein
donnait droit au supplément.

L’ effet du PAS sur les salaires est illustré ala deuxiéme section du tableau 3.5. Le salaire
de lamajorité des membres des groupes programme et témoin qui travaillaient pendant le 26°
mois éait d’au moins 3 $ plus élevé que le salaire minimum. Le PAS a considérablement
augmenté I’emploi dans ce groupe. Cependant, les membres qui travaillaient en raison du PAS
occupaient surtout des emplois faiblement rétribués. Le PAS aeu I'impact le plus significatif
sur les emplois assortis de salaires inférieurs a 0,99 $ au-dessus du salaire minimum.

Le PAS amoins contribué al’ emploi au cours du 44° mois qu’ au cours du 26° mois. Le
pourcentage de membres qui ne travaillaient pas a été uniquement réduit de 5,6 points. Le
PAS aauss encouragé davantage I’ emploi atemps plein pendant le 44° mois en diminuant le
nombre de membres qui effectuaient moins de 30 heures de travail par semaine. Le travail a
temps plein additionnel se concentrait dans les emplois offrant entre 35 et 40 heures par
semaine.

Au 44° mois, un tiers des membres du groupe programme gagnaient au moins 3 $ de plus
gue le salaire minimum, soit un peu plus que les membres du groupe témoin qui n’ étaient que
30 % a atteindre ce niveau de gains. Le PAS était aussi responsable de la hausse des emplois
offrant des salaires comportant une différence d’au plus 1 $ avec le salaire minimum. Le PAS
aaccru I’emploi jouissant de tels salaires de fagon significative, par deux points de
pourcentage.
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Tableau 3.5 : Impacts du PAS sur la répartition des salaires et des heures de travail, pour les 26°, 44°

et 71° mois
26° mois 44° mois 71° mois
Groupe Différence Groupe Différence Groupe Différence

Résultats témoin  (impact) témoin  (impact) témoin  (impact)
Heures de travail hebdomadaires
Sans emploi 55,2 -12,7%* 46,5 -5,6%** 40,7 -1,0
Heures de travail non signalées® 1.4 -0,7* 1.3 -0,6 0,9 -0,4
Moins de 30 heures 13,4 0,9 14,6 -4,1%** 15,9 -2,9%*
30 heures 3,4 2,4%%* 3,3 1,9%* 4,1 0,0
De 31 a 34 heures 1,1 1,9%** 2,1 0,3 1,6 1,5*
35 heures 4,1 3,3%%* 4.5 3,0%** 4,2 1,3
De 36 a 39 heures 4,3 15 49 2,9%* 6,0 0,8
40 heures 12,0 2,2 14,6 3,4** 17,5 0,1
Plus de 40 heures 51 1,2 8,3 -1,1 9,2 0.6
Taux horaire de salaire

Sans emploi 55,2 -12,7*** 46,5 -5,6%** 40,7 -1,0
Salaire non signalé® 50 -1.2 6,9 -1,0 6,9 -15
Inférieur au salaire minimum® 3,2 1,6* 3,5 -0,6 4,0 0,0
Entre le salaire minimum et 0,99 $ de

plus que le salaire minimum 50 6,0*** 5,8 1,9* 57 -0,3
Entre 1 $ et 1,99 $ de plus que le

salaire minimum 4,6 1,1 4,3 1,0 3,6 1,2
Entre 2 $ et 2,99 $ de plus que le

salaire minimum 3,1 1,4* 3,5 1,0 6,0 -2,3%**
3 $ ou plus gue le salaire minimum 23,8 3,8** 29,6 3,3* 33,1 3,9**
Taille de I'’échantillon 1185 2371 1185 2371 1185 2371

Sources: Calculsfondés sur les données des enquétes de suivi aprés 12, 30, 48 et 72 mois.
Notes: Lataille des échantillons varie pour les mesures individuelles parce qu’il manque des données. Par conséquent, il peut survenir de légers
écarts dans les sommes et |es différences. Toutes les analyses proviennent uniquement des données fournies par celles qui ont répondu a
I’ enquéte aprés 72 mois.
Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les résultats des groupes programme et témoin. Les niveaux de signification
statistique sont indiqués comme suit : * = 10 %; ** =5 %; *** =1 %.
L’ arrondi ssement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et les différences.
L es membres de I’ échantillon dans cette catégorie occupaient un emploi pendant le mois, mais n’ ont pas signalé suffisamment
d’information sur leurs heures de travail ou leurs gains pour que le résultat indiqué puisse étre calculé.
PEn Colombie-Britannique, le salaire minimum était de 5,50 $ I” heure du début de la période d assignation aléatoire, en novembre
1992, jusqu’en avril 1993, ou il est passé a6 $ I heure. Le salaire minimum est passé a 6,50 $ en mars 1995 et a7 $ en octobre
1995. En avril 1998, il a augmenté & nouveau, pour passer a7,15 $.

Au 71° mois, le PAS avait trés peu d effet sur I’ emploi. Larépartition des heures de
travail hebdomadaires parmi le groupe programme était assez semblable a celle parmi le
groupe témoin. On notait une faible diminution dans la proportion de ceux qui travaillaient
moins de 30 heures par semaine, compensée par une |égére augmentation du pourcentage de
membres travaillant entre 31 et 34 heures par semaine.

Méme i, au 71° mois, le nombre de participantes qui travaillaient en raison du PAS
n’augmentait plus, le tableau 3.5 fournit des preuves limitées que le PAS aurait pu influencer
larépartition des salaires ce mois-1a. Le PAS aréduit les emplois rémunérésentre 2 $ et
2,99 $ de plus que le salaire minimum de 2,3 points de pourcentage. |l aaussi accru les
emplois rémunérés 3 $ ou plus que le salaire minimum de 3,9 points de pourcentage. Ces
deux impacts étaient statistiquement significatifs.
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IMPACTS SUR LES GAINS PAR SOUS-GROUPE

Compte tenu du fait que les impacts sur les gains étaient assez appréciables, il s avere
instructif de déterminer si les gains de tous les membres du groupe programme étaient
influencés de laméme facon par le programme. La présente partie étudie si I’incidence du
PAS sur les gains différait parmi les sous-groupes susmentionnés.

Les résultats énumérés au tableau 3.6 indiquent que, pour la plupart des sous-groupes, les
impacts du PAS sur les gains ne variaient pas perceptiblement entre les groupes. Les croix
montrent que I’ écart entre les impacts est statistiquement significatif et bien réel. Toutefois,
certaines différences importantes entre |les impacts apparai ssent dans la deuxiéme section du
tableau 3.6, qui présente les impacts pour les participantes regroupées selon leur situation
professionnelle au moment de |’ assignation aléatoire. Durant la troisieme et la sixieme
années, |’ augmentation des gains se concentrait parmi les requérantes de I’ aide sociale qui ne
travaillaient pas au moment de la répartition au hasard.

Au cours de latroisieme année, le PAS amagjoré les gains par plus de 3 000 $ pour celles
qui, au moment de I’ assignation al éatoire, n’ avaient pas d’ emploi, mais en cherchaient un,
puis pour celles qui N’ avaient pas d’ emploi et n’en cherchaient pas. Comparativement, la
différence des gains moyens entre les membres du groupe programme et les membres du
groupe témoin, qui travaillaient atemps partiel ou atemps plein, N’ était pas significative d’un
point de vue statistique. 1l est possible que le PAS se soit avéré moins efficace pour les
membres du groupe programme qui avaient un emploi au moment de la répartition au hasard,
parce qu’ils n"avaient pas besoin d’incitatif pour modifier leur comportement d emploi.
Puisqu’ils travaillaient d§jalors de I’ assignation aléatoire, ils auraient pu étre disposés a
conserver un emploi peu rémunérateur afin de réunir les conditions requises pour le
supplément.

Latendance des impacts durant la sixieme année indique que le PAS ne profitait peut-étre
pas acelles qui travaillaient atemps plein au moment de |’ assignation aléatoire. Le
tableau 3.6 laisse entendre que les membres du groupe programme, qui occupaient un emploi
atemps plein lors de I’ assignation aléatoire, gagnaient prés de 6 500 $ de moins que leurs
homol ogues du groupe témoin.

Etant donné que toutes les participantes a1’ éude étaient des requérantes de |’ aide sociale,
peu de membres de I’ échantillon travaillaient atemps plein au moment de I’ assignation
aléatoire. Habituellement, une personne ne réunit pas les conditions requises pour |’ aide
sociale s elle occupe un emploi atemps plein; et pour combiner letravail et I’ aide sociale,
ses revenus doivent étre assez faibles. |1 semble que la disponibilité d’ un supplément de
revenu alimité la possibilité que les personnes fai sant partie de cette catégorie inhabituelle
devaient accroitre leurs revenus avec le temps, comparativement a celles a qui le supplément
N’ était pas offert.

L’important impact négatif parmi |es participantes qui travaillaient atemps plein au
moment de I’ assignation aléatoire S oppose a un impact positif et considérable sur les gains
au cours de la sixieme année pour celles qui étaient sans emploi et n’en cherchaient pas au
moment de la répartition au hasard.
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IMPACTS SUR LA STABILITE ET LA DUREE DE L’'EMPLOI, ET SUR
LA HAUSSE DES SALAIRES

Les concepteurs du PAS espéraient que, lorsgue les requérantes de |’ aide sociale
commenceraient atravailler en raison du PAS, ce serait pour longtemps. Plus|’emploi est
conservé longtemps, plus les travailleuses ont la possibilité de connaitre une augmentation de
sdlaire. Tant ladurée de |’emploi que la croissance du salaire peuvent largement contribuer a
I” autosuffisance a plus long terme.

Stabilité et durée d’emploi

Lastabilité d’emploi, ¢’ est-a-dire un travail continu ininterrompu par des pauses
impayées, peut étre percue comme un résultat souhaitable pour les chefs de famille
monoparentale, pour plusieurs raisons. L’instabilité peut perturber les enfants et les familles,
peut entrainer des difficultés financieres et peut représenter moins de travail, dans
I”ensemble. Qui plus est, I’ expérience et |es compétences peuvent devenir désuétes pendant
les périodes sans emploi.

L’emploi atemps plein favoriseé par le PAS était surtout stable, comme le démontre le
tableau 3.7. Le PAS a augmenté |e pourcentage de personnes qui avaient travaillé pendant
une seule période continue de 6,3 points, tandis qu’il n’aeu aucune incidence sur I’emploi a
temps plein de plus d’ une période. Dans ce tableau, une période d emploi est définie comme
une série continue de mois consécutifs d emploi a temps plein, ininterrompue par deux mois
consecutifs ou plus sans emploi.

Lastabilité d’emploi ne représente qu’ un volet de |’ analyse. Une personne peut occuper
un emploi stable, mais cet emploi peut étre de courte durée. C’ est pourquoi deux mesures de
ladurée de |’emploi — la durée moyenne de la période d’ emploi la pluslongue et l1a
répartition des durées des plus longues périodes — sont aussi présentées au tableau 3.7.

La durée moyenne de la plus longue période d’ emploi atemps plein de chague membre
du groupe témoin, pendant la période de suivi, était d environ 27 mois. Pour les membres du
groupe programme, la durée moyenne était supérieure de prés de trois mois’. Bien que cette
donnée suppose que le PAS n’a pas eu une grande incidence sur ladurée de I’ emploi atemps
plein, il semble que presgue tous les membres du groupe programme, qui N’ auraient pas
travaillé atemps plein en |’ absence du PAS, ont travaillé continuellement pendant plus de
trois ans. Le pourcentage le plus élevé de membres du groupe programme connaissaient des
périodes d’ emploi d’ une durée d’ au moins quatre ans, soit plus de lamoitié de la durée de la
période de suivi. Comparativement, le PAS n’a pas favorisé de facon significative I’ emploi a
temps plein dont la plus longue durée était de moins de trois ans.

R impact sur la durée moyenne de la période d’ emploi la plus longue ne rével e peut-étre pas une augmentation réelle de la
durée de lapériode; elle refléte peut-étre | effet de la censure et I accélération de |’ emploi atemps plein chez les membres
du groupe programme. Les données sont « censurées » ala fin de la période de suivi parce que le comportement des
participantes ne peut étre observé apres la derniére entrevue. Les périodes d’ emploi des membres du groupe programme
peuvent sembler pluslongues parce qu'ils ont trouvé leur emploi plus tét durant la période de suivi. Si les observations
S étaient poursuivies indéfiniment, il est possible que les périodes d’ emploi atemps plein des membres du groupe témoin
auraient persisté aussi longtemps que celles des membres du groupe programme.
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Tableau 3.7 : Impacts du PAS sur la stabilité et la durée de I'emploi pendant les 71 mois suivant
I'assignation aléatoire

Groupe Groupe Différence Erreur

Résultats sur I'emploi programme  témoin (impact) type
Stabilité de I'emploi & temps plein (%)
Sans emploi & temps plein du 1% au 71° mois 21,2 29,5 -8,2%x+ (1,8)
Une période d’emploi & temps plein du 1*" au 71° mois 40,6 34,3 6,3%x* (2,0
Deux périodes ou plus d’emploi & temps plein du 1% au

71° mois 38,2 36,3 19 (2,0
Durée de la période d’emploi a temps plein la plus

longue du 1% au 71° mois

Nombre moyen de mois d’emploi de la plus longue

période d’emploi a temps plein 30,1 27,2 2,9%* (2,0)
Sans emploi & temps plein du 1°" au 71° mois (%) 21,2 29,5 -8, 2 %%+ (1,8)
Moins d’'un an (%) 17,3 18,6 -1,3 (1,6)
Entre un et deux ans (%) 17,9 17,7 0,2 (1,6)
Entre deux et trois ans (%) 14,7 14,1 0,6 1,4)
Entre trois et quatre ans (%) 10,6 7,6 3,0* 1,2)
Quatre ans ou plus (%) 18,3 12,6 5,7*** (1,5)
Taille de I'échantillon (total = 2 371) 1186 1185

Sources: Calculsfondés sur les données de I’ enquéte de référence et des enquétes de suivi apres 12, 30, 48 et 72 mois.
Notes:  Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les résultats du groupe programme et ceux du groupe témoin.
L’ arrondissement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et les différences.
Les niveaux de signification statistique sont indiqués comme suit : * = 10 %; ** =5 %; *** =1 %.
Une période d’emploi atemps plein est une série de mois consécutifs d’ emploi &temps plein, ininterrompue par deux mois consécutifs
ou plus sans emploi atemps plein.

Croissance salariale

Le maintien d un emploi atemps plein pendant de longues périodes est considéré comme
important, parce qu’il existe peut-étre un lien entre la durée de I’ emploi et la croissance
salariale. Lorsque les travailleurs conservent leur emploi, ils peuvent perfectionner leurs
compétences et accroitre leur productivité, et courent plus de chances d'obtenir une
promotion. Les effets du PAS sur la croissance salariale sont présentés au tableau 3.8, qui
tient compte de I’ augmentation salarial e des participantes qui travaillaient atemps plein ala
fin de la deuxiéme et de la sixieme années.

Lapremiere ligne du tableau 3.8 indique que bien peu de membres des groupes
programme et témoin occupaient un emploi atemps plein alafin de la deuxieme année, ainsi
gu’alafin delasixiéme année. Alors que seulement un cinquieme des membres du groupe
témoin travaillaient a temps plein a ces deux moments, le PAS a accru ce pourcentage parmi
les membres du groupe programme de 6,3 points. Les autres lignes révelent la croissance
sdlariale de celles qui travaillaient a ces deux moments.

Laplupart de celles qui travaillaient atemps plein alafin deladeuxiéme et de la sixieme
années connaissaient un taux éevé de croissance salariae de plus de 20 %. Pendant la méme
période, le salaire minimum a augmenté de moins de 9 %, ce qui signifie qu’en grande partie,
la croissance salariale arésulté d’ une promotion et de I’ avancement®. La majeure partie des

®_e salaire minimum était de 7 $ I’ heure la deuxiéme année apres | assignation aléatoire. En avril 1998, il aaugmenté a
7,15 $. En novembre 2000, il aencore une fois grimpéa 7,60 $. Lafin de la sixiéme année est survenue entre février 2000
et février 2001. Par conséquent, une personne employée alafin de la deuxiéme année et alafin de la sixiéme année, au
salaire minimum, aurait connu une augmentation de 2,1 ou de 8,6 %, suivant le moment ou €elle a été assignée au hasard.
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6,3 points de pourcentage d’ emploi additionnel généré par le PAS a aussi occasionné une
croissance salariale d’ au moins 20 %.

Tableau 3.8 : Impacts du PAS sur la répartition de la croissance salariale entre la fin de la deuxieme
année et la fin de la sixieme année, pour les membres de I'échantillon qui travaillaient
a ces deux moments

Groupe Groupe Différence Erreur
Résultats programme témoin (impact) type
Croissance salariale pour toutes les travailleuses

(% dans chaque catégorie)

Ne travaillait pas a temps plein a ces deux moments 75,4 81,7 -6,3*** ,7)
Travaillait & temps plein, mais n’a pas déclaré son salaire® 3,0 29 0,1 0,7)
Baisse de salaire 3,7 2,7 1,0 (0,7)
Augmentation de salaire de moins de 5 % 1.4 11 0,3 (0,5)
Augmentation de salaire de 5a 10 % 1,7 1,7 0,0 (0,5)
Augmentation de salaire de 10 a 20 % 3,0 1,8 1,2* (0,6)
Augmentation de salaire de plus de 20 % 11,9 8,2 3,7 (1,2)
Taille de I'échantillon (total = 2 371) 1186 1185

Sources: Calculsfondés sur les données des enquétes de suivi apres 30 et 72 mois.
Notes:  Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les résultats du groupe programme et ceux du groupe témoin.
Les niveaux de signification statistique sont indiqués comme suit : * = 10 %; ** =5 %; *** =1 %.
L’ arrondissement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et |es différences.
% es membres de | échantillon dans cette catégorie occupaient un emploi pendant le mois, mais n’ont pas signalé suffisamment
d’'information sur leurs heures de travail ou leurs gains pour que le résultat indiqué puisse étre calculé.

Etant donné que |a croissance salariale peut étre examinée de fagon exhaustive
uniquement chez les participantes qui ont travaillé assez longtemps, ces résultats sont
produits par seulement environ un quart des participantes — les membres de I’ échantillon qui
occupaient un emploi atemps plein alafin de la deuxiéme et de la sixieme années. Par
conséquent, il peut étre déraisonnable de s attendre a ce que la population plus générale de
requérantes de |’ aide social e connaissent aussi une croissance saaria e de 20 %.

IMPACTS CUMULATIFS

Pendant toute |a période de suivi, le PAS a eu une incidence considérable sur le recours a
I"aide sociale, I’emploi et lesgains. Toutefois, I'importance et |’ orientation de ces impacts
variaient avec le temps. Au cours de la premiére année de I’ étude, lorsque les membres du
groupe programme pouvaient avoir droit au supplément s'ils continuaient a se prévaloir de
I’aide sociale, le PAS aintensifié I’ obtention de I’ aide sociale, mais n’a eu aucun effet sur
I”’emploi atemps plein. Apres la premiére année, lesimpacts se sont accentués — le recours a
I’ aide sociale adiminué et I’ emploi atemps plein agrimpé. Plustard, lesimpacts ont
régresse. L’ examen des impacts cumul atifs représente une fagon d’ évaluer I’ effet net ou total
du programme pendant toute la période de suivi.

Letableau 3.9 propose les mesures cumulatives du recours al’ aide sociale, del’emploi a
temps plein et des gains. La premiére section indique que, dansles 71 mois suivant
I’ assignation aléatoire, le PAS a accru de quatre le nombre moyen de mois d emploi atemps
plein des membres du groupe programme. L’ impact sur le nombre total de mois d’ obtention
de|’aide sociale a été une réduction de trois mois.
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Tableau 3.9 : Impacts cumulatifs du PAS sur I’emploi a temps plein, I'obtention de I'aide sociale, les
gains et les prestations d’aide sociale

Groupe Groupe Différence Erreur
Résultats programme témoin (impact) type
Du 1% au 71° mois
Nombre total de mois employée a temps plein 37 33 4rx* (1)
Ne travaillait pas a temps plein (%) 21,3 29,5 -8,2%** (1,8)
Nombre total de mois de réception de I'aide sociale 26 30 -3 xrx (1)
Gains totaux ($) 58 029 50 170 7 859*** (2 387)
Prestations totales d'aide sociale ($) 23 651 27 012 -3 362**+* (904)
Du 1% au 84° mois
Nombre total de mois d’obtention de I'aide sociale 29 32 Rl (1)
Prestations totales d’aide sociale ($) 25625 29 224 -3 599+ (1 022)
A touché des prestations d'aide sociale tous les mois (%) 3,1 4,6 -1,4* (0,8)
A touché des prestations d’aide sociale pendant 24 mois ou
plus (%) 45,9 52,6 -6, 7% (2,1)
A touché des prestations d'aide sociale pendant 60 mois ou
plus (%) 15,6 20,2 -4,6*** (1,6)
Taille de I'échantillon (total = 2 371) 1186 1185

Sources: Calculsfondés sur les données des enquétes de suivi apres 12, 30, 48 et 72 mois, les dossiers administratifsde |’ aide socide et le
Systéme d’information sur la gestion du programme du PAS.

Notes:  Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les résultats du groupe programme et ceux du groupe témoin.
Les niveaux de signification statistique sont indiqués comme suit : * =10 % ; ** =5 %; *** =1 %.
L’ arrondissement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et |es différences.

Bien que I'impact sur I’emploi atemps plein et |’ obtention de I’ aide socia e cumulatifs,
considéré pour une si longue période, semble assez modeste, il ne faut pas oublier que la
grande partie de cet impact S est produit seulement de la deuxiéme ala quatrieme années. De
plus, le PAS abel et bien modifié le comportement d’ un grand nombre de participantes.
Environ 80 % des membres du groupe programme travaillaient durant au moins|’un des 71
mois aprés |’ assignation aléatoire. Parmi les membres du groupe témoin, ce chiffre était
inférieur de 8 points de pourcentage.

Parce que les effets sur I’ obtention de |’ aide social e et sur I’ emploi atemps plein étaient
importants et ont persisté pendant plusieurs années, lesimpacts cumulatifs sur les gains et sur
les prestations d’ aide sociale étaient considérables. Pendant les six années de la période de
suivi, les membres du groupe programme gagnaient 7 859 $ de plus que les membres du
groupe témoin. Le PAS aaussi réduit |les prestations moyennes d’ aide sociale de 3 362 $.

Etant donné que le PAS a été évalué selon laméthode de I’ assignation aléatoire, les
estimations des effets du programme offraient des preuves fiables et impartiales de |’ impact
moyen. Ce dernier est calculé simplement en soustrayant les résultats moyens des membres
du groupe témoin des résultats moyens des membres du groupe programme. Toutefois, la
plupart de ces derniers n’ ont jamais touché le supplément, soit parce qu’ils refusaient de
continuer aavoir recours al’ aide sociale pendant un an aprés |’ assignation aléatoire, soit
parce qu'’ils ne travaillaient pas atemps plein dans un délai d’ un an pour avoir droit au
supplément. Ainsi, lesimpacts expérimentaux ont tendance a sous-estimer |’ effet du
programme parmi les participantes qui ont bel et bien recu le supplément. Une approximation
de I’ effet du supplément par prestataire du supplément obtenue en divisant I’ impact
expérimental par |e pourcentage de membres du groupe programme qui ont touché le
supplément. Puisque 27,4 % des membres du groupe programme ont accepté e supplément,
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les effets par prestataire du supplément seraient environ quatre fois plus éevés que les
impacts signalés au tableau 3.9'.

Les données utilisées pour estimer lesimpacts du PAS sur le recours al’ aide sociale sont
tirées de dossiers administratifs. Par conséquent, la période de suivi se poursuit 84 mois, ou
sept ans, apres|’ assignation aléatoire. Les impacts cumulatifs pendant cette période de suivi
prolongée sont signal és a la deuxieme section du tableau 3.9. Les impacts sur le nombre de
mois totaux de réception de I’ aide sociale et |es prestations d’ aide sociale cumulatives sur 84
mois sont assez semblables aux impacts sur 71 mois, ce qui veut dire que lesimpacts se
concentraient dans les premiéres années de I’ étude. Cette constatation correspond aux
résultats présentés au début du chapitre.

Des mesures de I’ intensité du recours al’ aide sociale sont montrées aux trois dernieres
lignes du tableau 3.9. De trés faibles pourcentages de membres de chaque groupe ont
continué a se prévaloir de I’ aide sociale pendant toute la période de suivi de sept ans. Le PAS
aréduit davantage le nombre de membres touchant des prestations d’ aide sociale durant les
84 mois suivant I’ assignation aléatoire. Le PAS a eu une incidence plus considérable sur les
pourcentages de membres qui ont obtenu |’ aide sociale pendant plus de 24 mois ou plus de
60 mois. Tandis que 52,6 % des membres du groupe témoin ont touché des prestations d’ aide
sociale pendant au moins 24 des 84 mois, seulement 45,9 % des membres du groupe
programme montraient un recours aussi intensif al’ aide sociale.

CONCLUSION

Les résultats dévoilés dans | e présent chapitre expliquent comment un supplément de
revenu qui « rend le travail payant » peut diminuer laréception de |’ aide sociale et accroitre
I’emploi atemps plein et, ainsi, entrainer une hausse des gains. Bien qu’ en raison de
I’ exigence du programme selon laguelle les participantes devaient avoir recours al’ aide
sociale pendant un an afin d’ étre admissibles au supplément, la réception de I’ aide sociale se
soit |égérement intensifiée, dans |’ ensemble, le PAS afacilité latransition des membres du
groupe programme sur le marché du travail. La période d’ admissibilité n’avait aucune
incidence nette sur I’emploi atemps plein parmi les membres du groupe programme qui, une
fois admissibles, ont réagi fortement al’incitatif en acceptant un emploi atemps plein.

Les effets du PAS ne se limitaient pas a la période pendant laquelle le supplément était
offert aux membres du groupe programme, qui avaient réuni les conditions d’ admissibilité
requises. Les impacts sur laréception de |’ aide sociale et sur I’emploi atemps plein ont duré
cing ans. Au cours de la derniere de ces années, aucun membre du groupe programme n’a
obtenu le supplément. La persistance de ces effets pendant aussi longtemps peut étre
attribuable, en partie, au fait que les personnes qui travaillaient atemps plein en raison du
PAS occupaient surtout des emplois qui duraient plus de quatre ans et connaissaient une
croissance salariale de plus de 20 %. Le PAS aaussi eu des impacts appréciables sur les
gains, des impacts qui sont restés importants six ans apres |’ assignation a éatoire.

"Cette démarche suppose que le supplément a eu des conséguences uniquement sur celles qui I’ ont regu. |1 se peut que le
comportement de certains membres du groupe programme ait été influencé par I’ offre, méme s'ils n’ ont pas accepté le
supplément.
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Chapitre 4 :
Impact du PAS sur le bien-étre économique

L es chapitres précédents se penchent sur les impacts sur I’emploi, les gains, I’ obtention
del’aide sociae et du supplément. Bien que I’ accroissement de I’ emploi et la réduction du
recours al’ aide sociale aient été les principaux buts du Projet d autosuffisance (PAS),

I atténuation de la pauvreté et I’ amélioration des circonstances économiques globales des
participantes étaient tout aussi importantes. Le présent chapitre examine I’ incidence du PAS
sur lagamme compl éte des sources de revenu des participantes, sur leur revenu familial total
et sur I’ampleur de la pauvreté. Les effets connexes sur les dépenses de premiere nécessité,
les actifs et les difficultés d’ ordre matériel sont analyses, tout comme la qualité et la mobilité
du logement. Les différences entre les impacts pour les sous-groupes, relativement au revenu
et alapauvreté, sont aussi envisagées.

SOMMAIRE DES CONSTATATIONS

Le PAS a considérablement rehaussé lerevenu et atténué la pauvreté chez les
requérantes membres du groupe programme et leur famille, pendant la majeure
partie dela période de suivi. En favorisant I’emploi atemps plein et des gains plus
élevés grace au versement d' un généreux supplément de revenu, le PAS adonné lieu

a des revenus moyens sensiblement supérieurs pour les membres du groupe
programme. Par conséquent, le PAS aréduit de facon importante I’incidence de la
pauvreté pour les familles des membres du groupe programme, pendant la période de
suivi.

L a hausse du revenu a occasionné une augmentation des dépenses de premiére
nécessité totales allouées ala nourriture, aux vétements et au logement durant la
majeure partie de la période de suivi. Considérées globalement, |es dépenses totales
effectuées pour le loyer, I épicerie, les repas au restaurant, les vétements et la garde des
enfants étaient plus appréciables pour les membres du groupe programme que pour les
membres du groupe témoin, au moment des trois enquétes de suivi. Lors des entrevues
aprés 30 et 48 mois, I'impact était d’ environ 65 $ sur ces dépenses mensuelles. Méme
au moment de |’ entrevue apres 72 mois, longtemps aprées la fin des versements du
supplément, I'impact persistant était de 52 $ par mois.

Lorsquelesrevenus étaient les plus élevés et que lesimpacts sur les dépenses
étaient les pluslarges, lesdifficultés d’ordre matériel étaient allégées pour certains
membres du groupe programme. Au moment de I’ entrevue aprés 30 mois, le PAS a
diminué de trois points le pourcentage de membres du groupe programme qui avaient
déclaré avoir eu recours a une banque d’ alimentation, comparativement aux membres
du groupe témoin. Le PAS semble avoir peu influé sur lamobilité du logement, la
gualité du voisinage ou les conditions de logement, y compris sur |’ étendue de

I’ accession ala propriété, de lalocation, du recours a des refuges de groupe ou d’ autres
conditions de logement.
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e LePASaproduit |I'accroissement du revenu et I’atténuation de la pauvr eté pour
les requérantes du groupe programme qui présentaient une vaste gamme de
caractéristiques. Bien que les revenus des membres de certains sous-groupes
semblent avoir augmenté considérablement pendant la période de suivi, peu de ces
différences étaient statistiquement significatives. Par exemple, les membres du
groupe programme ayant terminé leurs études secondaires ou I’ équivalent au moment
de I’ assignation aléatoire touchaient des revenus supérieurs pendant la période de
suivi aux revenus de celles qui N’ éaient pas diplémées. De plus, lesimpacts sur les
revenus et |a pauvreté semblent concentrés chez celles qui étaient nées au Canada.

REVENU ET PAUVRETE

Le généreux supplément de revenu du PAS était congu pour favoriser le travail et pour
gonfler les revenus des familles afaible revenu et ainsi, créer des effets positifs importants,
tels que laréduction de la pauvreté pour les parents et leurs enfants. Le tableau 4.1 propose
les données relatives au revenu et ala pauvreté pour les six mois précédant chacune des
entrevues de suivi clés, soit 30, 48 et 72 mois aprés |’ assignation aléatoire. La premiére
colonne sous chaque période fait état des résultats pour le groupe témoin, tandis que la
seconde montre I'impact du PAS, c.-a-d. la différence entre les résultats du groupe
programme et ceux du groupe témoin.

Gains, obtention du supplément et aide sociale

La section supérieure du tableau 4.1 donne les sources de revenu personnel. Comme le
dernier chapitre|’adémontré, le PAS aaccru les gains et diminué |’ obtention de I’ aide
socia e pendant une grande partie de la période de suivi. Les impacts les plus appréciables sur
les gains, I’ obtention du supplément et |’ aide sociale ont été observés au cours du semestre
précédant I’ entrevue aprés 30 mois et, dans une moindre mesure, |’ entrevue apres 48 mois,
au moment ou plusieurs personnes ayant accepte le supplément |e touchaient toujours.
Toutefois, le PAS aaussi eu un impact prolongé, quoique plus faible, sur les gains au cours
du semestre précédant |’ entrevue aprés 72 mois, méme si I’ admissibilité au supplément avait
prisfin. Cet impact était significatif du point de vue statistique, mais seulement au niveau de
10 %. Le PAS aaussi réduit les prestations d’ aide sociale de 27 $ par mois durant le semestre
précédant |’ entrevue aprés 72 mois.

Autres paiements de transfert et sources de revenu

Les deux derniéres lignes de la premiére section mentionnent les impacts sur d’ autres
paiements de transfert et sources de revenu. Méme si d’ autres paiements de transfert, tels que
I’ assurance-emploi (a.-e.), N’ éaient pas la préoccupation centrale du PAS, ils ont pu étre
influencés indirectement étant donné que le programme a touché la situation professionnelle
et les gains. Par exemple, au fur et a mesure que le PAS intensifiait I’ emploi atemps plein et
les gains, un plus grand nombre de membres du groupe programme pouvaient probablement
avoir droit aux prestations d’ a.-e., ce qui entrainerait peut-étre une hausse des allocations et
destaux de prestations. Si, par lasuite, ils perdaient leur emploi et commencaient atoucher
des prestations d’ a.-e., le PAS aurait pu augmenter le montant de ces prestations. La
guatriéme ligne du tableau 4.1 indique que cette situation ne s est pas produite, puisqu’il
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N’ existe aucune différence significative entre le montant des autres paiements de transfert

recus par |les membres des groupes programme et témoin.

Tableau 4.1 : Impacts du PAS sur le revenu et les paiements de transfert mensuels nets, au cours du
semestre préceédant les entrevues de suivi aprés 30, 48 et 72 mois

Entrevue apres

Entrevue apres

Entrevue apres

30 mois 48 mois 72 mois
Groupe Différence® Groupe Différence? Groupe Différence®
Résultats témoin  (impact) témoin (impact) témoin (impact)
Sources de revenu personnel ($/mois)
Gains d’emploi 645 205%** 889 129** 1116 106*
Versements du supplément du PAS 0 167** 0 136*** 0 0
Prestations d’aide sociale 434 =110 270 -G 7 *r* 180 -27**
Autres paiements de transfert” 266 -7 328 -16 328 -2
Autre revenu non gagné® 151 -13 166 -18 184 4
Impot projeté et paiements de transfert
nets ($/mois)
Imp6t sur le revenu projetéd 126 T2%** 191 49*** 247 36**
Paiements de transfert nets® 597 -28 427 3 277 -65**
Revenu personnel et familial mensuel total
Revenu personnel ($) 1515 229%xx 1677 162*** 1832 89
Revenu personnel, aprés imp6t ($) 1389 157 %% 1486 112%*= 1585 52
Revenu familial ($)' 1753 271 %** 2 068 243%** 2349 191+
Revenu inférieur au SFR (%)° 78,0 -14,4%** 66,7 -6,3** 63,1 -1,8
Moins de 50 % du SFR 20,6 -0,6 21,4 -0,4 25,3 0,9
De 50 a moins de 75 % du SFR 40,1 =11, 7% 29,8 -5,0%* 25,7 -5,5%*
De 75 a moins de 100 % du SFR 17,3 -2,0 15,5 -0,9 12,1 2,8
Revenu supérieur au SFR (%)° 22,0 14,4%** 33,3 6,3** 36,9 1,8
De 100 a moins de 150 % du SFR 15,7 8, 7% 19,6 4,1* 19,5 -0,8
De 150 a moins de 175 % du SFR 2,9 3,4%** 57 -0,4 6,5 -0,8
De 175 & moins de 200 % du SFR 1,2 0,8 2,8 11 3,2 1,0
200 % du SFR ou plus 2,2 1,5* 52 1.4 7,7 2,3
Taille de I’échantillon 1185 2371 1185 2371 1185 2371

Sources: Calculsfondés sur les données des enquétes apres 30, 48 et 72 mois, les dossiers administratifs de |’ aide sociale et les relevés de paiement du

Notes:

Systéme d’information sur la gestion du programme du PAS.

Lataille del’ échantillon varie pour chaque mesure parce qu’il manque des données. Par conséquent, il peut survenir de |égers écarts dans les

sommes et les différences.

Toutes les analyses ont été faites uniquement pour les personnes qui ont répondu al’ enquéte apres 72 mois.

Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les résultats du groupe programme et ceux du groupe témoin. Les niveaux de

signification statistique sont indiqués comme suit : * =10 % ; ** = 5% ; *** = 1 %.

L’ arrondissement peut causer de |égers écarts dans les sommes et les différences.

®Lataille del’échantillon pour cette colonne représente la somme de la taille du groupe programme et de la taille du groupe témoin.

PComprend |a prestation fiscale pour enfants, le crédit de taxe sur les produits et services, les prestations d’ assurance-emploi, les crédits
d'impbt provinciaux et, seulement pour les échantillons des enquétes aprés 48 et 72 moais, laprime familiale dela C.-B.

“Comprend la pension alimentaire, lapension alimentaire pour enfants, le revenu de locataires et de pensionnaires, et tout autre revenu déclaré.

“Comprend les cotisations d’ assurance-emploi projetées et |es cotisations du Régime de pensions du Canada (RPC) retenues & la source, ainsi
que I’impdt sur le revenu projeté. Les retenues ala source et I'impdt sur le revenu sont estimés a partir des tables de I'impot fédéral et
provincial, des données sur le revenu gagné et non gagné et sur le supplément du PAS; I'imp6t réellement payé par les membres de
I’échantillon peut varier de ces prévisions.

“Comprend les dépenses publiques allouées au PAS, les prestations d aide sociale, et d’ autres paiements de transfert, déduction faite des
recettes de I'impdt sur le revenu.

fLerevenu familial est la somme du revenu des membres de I’ échantillon et des gains o emploi de tous les autres membres de leur famille.

9Calculé en comparant le revenu familial annualisé au seuil de faible revenu (SFR), défini par Statistique Canada pour la localité des membres
de|’échantillon et lataille deleur famille.
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D’ autres sources de revenu n’ ont pas été ciblées par le PAS, mais auraient pu étre
influencées indirectement. Par exemple, les revenus supplémentaires découlant de gains plus
élevés et de versements du supplément ont pu permettre aux membres du groupe programme
de cesser de louer des chambres a des pensionnaires ou de mettre fin & toute démarche visant
aobtenir une pension alimentaire pour elles ou pour leurs enfants. Laderniere lignedela
premiere section du tableau 4.1 illustre qu’ aucune modification significative n’ est survenue
pour ces autres sources de revenu.

Impot projeté et paiements de transfert nets

La deuxieme section du tableau 4.1 présente lesimpacts du PAS sur I'impét et les
paiements de transfert nets. L’ imp6t projeté inclut I'impdt sur le revenu fédéral et provincia
ains que les cotisations d’ a.-e. et du Régime de pensions du Canada (RPC). Les paiements
de transfert englobent le supplément du PAS, les prestations d’ aide sociale et d’ autres
paiements de transfert fédéraux et provinciaux (p. ex. prestations d’ a.-e., crédit pour TPS,
Prestation fiscal e canadienne pour enfants (PFCE) et ses suppléments connexes, ainsi que
d’ autres crédits d’'imp6t provinciaux). Par conséquent, les paiements de transfert nets
désignent la différence entre le montant total consacré par les deux ordres de gouvernement
aux paiements de transfert, y compris au supplément du PAS, et les recettes récoltées grace a
une hausse des revenus et des charges sociales.

La deuxieme section du tableau révele aussi que le supplément du PAS s est autofinancé
gréce alaréduction des prestations d' aide sociae et al’ augmentation des recettes fiscales.
Au cours du semestre précédant |’ entrevue apreés 30 mois et |’ entrevue apres 48 mois, au
moment ou I’ admissibilité et les versements du supplément se poursuivaient toujours, le PAS
a cause une baisse statistiquement significative de I’ obtention de I’ aide sociale et une hausse
de I'imp6t. Elles se sont avérées suffisantes pour compenser le colt des versements du
supplément, comme en témoignent |les paiements de transfert nets qui ne variaient pas de
facon significative de zéro'. Au moment de I’ entrevue aprés 72 mois, la période
d’admissibilité au supplément était terminée pour toutes les participantes et ne représentait
plus un codt pour le gouvernement. Qui plus est, la hausse des gains durable des membres du
groupe programme a ce moment-la a entrainé des impacts positifs sur I’impdt sur le revenu
qui étaient encore statistiquement significatifs, bien que plus faibles que plus tét dans la
période de suivi. Le PAS aauss entrainé une réduction prolongée de I’ obtention de I’ aide
sociale qui, de pair avec lesimpacts sur I’impbt sur le revenu, s est traduite par une
diminution des paiements de transfert nets qui était statistiquement significative lors de
I’ entrevue apres 72 mois.

Revenu personnel et familial

Lestrois premieres lignes de la derniére section du tableau 4.1 proposent les impacts du
PAS sur le revenu personnel total, sur le revenu aprés impét et sur le revenu familial total.
Encore une fois, lesimpacts les plus importants ont été relevés durant le semestre précédant
I’ entrevue aprés 30 mois, au moment ou le taux d’ obtention du supplément était le plus élevé.
Le revenu personnel des membres du groupe programme s établissait a 229 $ par mois de plus

Ye chapitre 5 présente une analyse plus approfondie du codt net ou de I’ avantage du PAS pour les participantes, le
gouvernement et la société dans son ensemble. Cette analyse examine la gamme compl éte des codits et des avantages,
abstraction faite des paiements de transfert et des impéts, pour toute la période de suivi de six ans, plutdt que pour les
semestres précédant chague entrevue.
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que celui des membres du groupe témoin, tandis que I'impact, aprés impot, représentait une
augmentation statistiquement significative de 157 $. L’incidence sur le revenu familial était
aussi la plus marguée pendant le semestre précédant I’ entrevue apres 30 mois : les membres
du groupe programme touchaient alors 271 $ de plus que les membres du groupe témoin®. Les
impacts étaient semblables au cours du semestre précedant |’ entrevue aprés 48 mois,

guoiqu’ un peu plus modestes, puisgu’ un nombre croissant de membres du groupe témoin
avaient trouvé un emploi et que certains prestataires du supplément avaient perdu le leur. En
ce qui atrait au semestre précédant I’ entrevue apres 72 mois, méme si les membres du groupe
programme déclaraient toujours des revenus personnel et familial supérieurs a ceux des
membres du groupe témoin, seul I'impact sur le revenu familial était statistiquement
significatif.

Pauvreté

Il est possible que des hausses appréciables du revenu réduisent la pauvreté pour
certaines. La derniere section du tableau 4.1 montre le pourcentage de membres de
I’ échantillon dont le revenu était inférieur au seuil de faible revenu (SFR)? fixé par Statistique
Canada, durant le semestre précédant chaque entrevue’. Le tableau 4.1 indique quele PAS a
entrainé des réductions considérables de la pauvreté, pendant la majeure partie de la période
de suivi. Au cours du semestre précédant |’ entrevue aprés 30 mois, lorsque I’ obtention du
supplément était la plus élevée, le PAS a diminué e pourcentage de familles dont e revenu
était inférieur au SFR de 14,4 points. L’impact était le plus marqué pour les familles dont le
revenu se situait entre 50 et 75 % du SFR : en effet, une baisse significative de 11,7 points de
pourcentage a été constatée. Lors de |’ entrevue apres 48 mois, le PAS avait diminué le
pourcentage de familles dont |e revenu était inférieur au SFR de 6,3 points. Encore une fois,
la grande partie de la réduction de la pauvreté est survenue pour les familles dont le revenu se
situait entre 50 et 75 % du SFR, soit tres en dessous du seuil.

Durant le semestre précédant |’ entrevue apres 72 mois, soit jusqu’a six ans apres
I’ assignation aléatoire, le PAS a atténué |e pourcentage des participantes dont le revenu
atteignait entre 50 et 75 % du SFR par plus de 5 points. Aucune bai sse stati stiquement
significative du pourcentage de participantes dont le revenu était inférieur a 100 % du SFR
N’ a été observée. Plutdt, la « gravité » de la pauvreté a diminué, alors que le pourcentage de
participantes dont le revenu se situait dans la plus faible catégorie, soit entre 50 et 75 % du

% es impacts expérimentaux représentent, par nécessité, la différence entre les résultats moyens du groupe programme et
ceux du groupe témoin. Bien qu’il s agisse des estimations les plus fiables du véritable impact du programme, elles sous-
estiment I’ effet réel du PAS sur les familles qui ont accepté le supplément. Tel qu’ on I'explique au chapitre 3, une
approximation de I’ effet du PAS par prestataire du supplément peut étre calculée en divisant I'impact par lafraction de
membres du groupe programme qui ont accepté |e supplément. Puisgue seulement un peu plus d'un membre du groupe
programme sur quatre (27,5 %) atouché au moins un versement du supplément a un moment donné dans la période de
suivi, par conséquent, la hausse du revenu, par prestataire du supplément, au moment de I’ entrevue apres 30 mois, était
assez importante, soit 985 $ par mois (c.-&-d. I'impact observé de 271 divisé par 0,275).

3Ces chiffres sont obtenus en comparant le revenu familial annualisé au SFR pour chaque famille, tel que le définit
Statistique Canada. Le SFR est une mesure relative du désavantage ou de I'inégalité, et ne devrait pas étre pergu comme
une mesure stricte de la pauvreté.

“Ces chiffres sont basés sur des mesures du revenu familial et doivent étre interprétés avec circonspection pour deux raisons.
Premi érement, un pourcentage rel ativement élevé de membres de I’ échantillon ne pouvaient répondre lorsqu’ on leur a posé
des questions au sujet des gains des autres membres de lafamille. Par conséquent, il manque des données sur le revenu
familial pour plus de 25 % des répondantes. Deuxiémement, le revenu familial combine le revenu personnel dela
répondante uniquement avec | es gains des autres membres de la famille. Cette mesure exclut peut-étre d’ autres sources de
revenu des membres de lafamille. Ainsi, les mesures absolues de la pauvreté al’ aide du SFR peuvent étre surestimées.
C'est pourquoi d’ autres catégories de revenu inférieur et supérieur au SFR sont présentées.
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SFR, afléchi, tandis que e pourcentage de participantes dont le revenu s établissait entre
75 et 100 % du SFR a grimpé.

Letableau 4.1 contient aussi |a répartition des impacts pour les catégories de revenu
supérieur au SFR. 1l est intéressant de constater que I’ augmentation du pourcentage de
familles dont le revenu était supérieur au SFR ne se limite pas aux catégories les plus
rapprochées du seuil (de 100 a 150 % du SFR). Par exemple, durant le semestre précédant
I’ entrevue aprés 30 mois, un peu plus de lamoitié de I'impact de 14,4 points de pourcentage
sur le revenu supérieur au SFR se situait entre 100 et 150 % du SFR. Les autres 5,7 points de
pourcentage de I'impact découlent de familles dont le revenu s établissait entre 150 et 175 %
du SFR (3,4 points) et au-dessus (2,3 points). Des impacts semblables sont relevés lors de
I’ entrevue aprés 48 mois. Le PAS a, par conséquent, accru le revenu considérablement au-
dessus du SFR.

Il convient de souligner qu’ apres 72 mois, méme s'il N’ existait aucun impact
statistiquement significatif sur le pourcentage de participantes dont le revenu était supérieur
au SFR, les participantes se déplacaient vers les catégories supérieures. Primo, tel gu'on le
mentionne précédemment, |e pourcentage de participantes dont le revenu atteignait entre
50 et 75 % du SFR adiminué, tandis que le pourcentage de participantes ayant un revenu
entre 75 et 100 % du SFR aaugmenté. Secundo, |orsque toutes les catégories
susmentionnées du SFR sont considérées ensemble, on constate une augmentation de
3,3 points du pourcentage des familles dont le revenu s établissait a 175 % du SFR et plus.
Non seulement le PAS a atténué la pauvreté en permettant aux familles de disposer d’ un
revenu équivalent ou supérieur au seuil de faible revenu, maisil a atténué la pauvreté pour
plusieurs familles dont le revenu était tresinférieur au SFR. Le PAS a continué a permettre
aux familles de grimper les « échelons de revenu » pendant la majeure partie de la période
desuivi.

DEPENSES, ACTIFS ET DIFFICULTES MATERIELLES

Une hausse importante du revenu mensuel aurait pu aider certaines familles a accroitre
leurs dépenses de premiere nécessité, allouées ala nourriture, aux vétements et au logement.
Ainsi, elles auraient fait face a moins de difficultés de subsistance, telles que le recours &
une banque d’ alimentation et un logement médiocre. Certaines familles auraient peut-étre
auss été en mesure d’ augmenter leurs économies ou de réduire leurs dettes, diminuant ainsi
la possibilité de difficultés futures. Le tableau 4.2 présente les impacts sur les dépenses, les
difficultés de subsistance et les actifs au moment des entrevues apres 30, 48 et 72 mois.

Dépenses

Un revenu supérieur semble avoir permis aux membres du groupe programme
d’ augmenter |eurs dépenses total es pendant une bonne partie de |a période de suivi.
Considérées globalement, les dépenses total es consacrées au loyer, al’ épicerie, aux repas au
restaurant, aux vétements et ala garde des enfants étaient plus élevées pour les membres du
groupe programme gue pour les membres du groupe témoin, lors des entrevues apres 30, 48
et 72 mois. Cependant, la tendance des impacts sur les dépenses différait au moment de
chaque entrevue. Apres 30 mois, le PAS a hausse |les dépenses des membres du groupe
programme de 65 $ par mois. Plus des trois quarts de ces dépenses accrues étaient allouées a
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lanourriture (I’ épicerie et les repas au restaurant), ala garde des enfants et aux vétements des
répondantes et de leurs enfants. Aucune augmentation statistiquement significative n’ a été
notée dans les dépenses consacrées au loyer a ce moment-la.

Tableau 4.2 : Impacts du PAS sur les dépenses, les difficultés de subsistance et les actifs

Entrevue apres Entrevue apres Entrevue apres
30 mois 48 mois 72 mois
Groupe Différence® Groupe Différence® Groupe Différence®
Résultats témoin  (impact) témoin (impact) témoin (impact)
Dépenses ($/mois)”
Epicerie 424 17+ 443 15 497 13
Repas au restaurant 55 7** 64 3 90 10**
Vétements pour enfants 46 4* 35 1 26 1
Vétements personnels 16 4rx* 19 2%* 21 1
Garde d’enfants 40 16%** 51 9 36 -1
Loyer 593 15 628 25* 670 17
Dépenses totales sur les nécessités ci-dessus 1171 65*** 1241 63** 1336 52**
Difficultés de subsistance (%)
A eu recours a une banque d’alimentation
dans les trois derniers mois 11,8 -3,0** 9,6 -1,1 10,7 -1,2
N’a pas pu acheter de la nourriture 31,6 -1,7 28,9 -2,3 24,4 1,1
Le chauffage ou I'électricité a été coupé 2,1 -0,7 2,1 -0,2 1,7 1,0*
A signalé des difficultés de subsistance 34,7 -2,3 31,9 -2,7 28,0 0,0
Economies
Montant en banque ($) 431 -39 603 138 s.0. s.0.
Montant en banque non déclaré (%) 9,0 -1,8 10,9 -0,5 s.0. s.0.
Pas d’argent en banque (%) 27,3 -6,2%** 22,8 -0,6 S.0. S.0.
De 1 $ & 499 $ en banque (%) 49,0 3,3 47,8 -2,3 s.0. s.0.
500 $ et plus en banque (%) 14,7 4,7+ 18,5 3,4* S.0. S.0.
Dettes
Montant des dettes ($) 3 466 -426 4 800 299 S.0. S.0.
Dettes non déclarées (%) 0,2 -0,2 0,0 0,3* S.0. S.0.
Aucune dette (%) 47,4 -2,0 38,1 -2,7 S.0. S.0.
Dettesde 1 $a 2499 $ (%) 21,5 3,5* 23,7 1,0 S.0. s.0.
Dettes de 2 500 $ et plus (%) 31,0 -1,3 38,2 15 S.0. S.0.
Taille de I’échantillon 1185 2371 1185 2371 1185 2371

Sources: Calculsfondés sur les données des enquétes de suivi apres 30, 48 et 72 moais.
Notes:  Toutesles analyses ont été faites uniquement pour les personnes qui ont répondu al’ enquéte apres 72 mois.

Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les résultats du groupe programme et ceux du groupe témoin.

Les niveaux de signification statistique sont indiqués comme suit : * = 10 %; ** =5 %; *** =1 %.

L’ arrondi ssement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et les différences.

Lataille des échantillons varie pour chague mesure en raison de données manquantes.

 ataille de !’ échantillon dans cette colonne est |a somme de la taille du groupe programme et de lataille du groupe témoin.

PA chaqgue entrevue, on demandait aux membres de I’ échantillon combien ils dépensaient, en moyenne, pour chacun de ces ééments. Les
dépenses reliées a |’ épicerie étaient converties en estimations mensuelles, selon 4,33 semaines par mois. Pour les autres ééments, les
questions précises posées étaient les suivantes. Au sujet du recours a une banque d’alimentation : « Durant les trois derniers mois, est-ce que
vous ou des membres de votre famille avez eu recours a une banque d' alimentation pour procurer des provisions a votre ménage? » En ce qui
atrait aux vétements pour enfants : « En moyenne, combien est-ce que vous et votre famille dépensez chaque mois pour vétir les enfants? »
Pour le loyer mensue : « Quel montant est-ce que vous et votre famille payez chague mois en loyer ou en hypotheque? (Ne tenez pas compte
des subventions qui vous sont versées directement) ».
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Aprés 48 mois, I'impact sur les dépenses totales équivalait a 63 $ par mois.
Comparativement aux impacts sur les dépenses apres 30 mois, les dépenses allouées au loyer
ont augmenteé de fagon statistiqguement significative (25 $ par mois); il s agissait de I’ impact
sur les dépenses |e plus important. Sauf une faible hausse des dépenses consacrées aux
vétements personnels des répondantes, |es impacts sur les dépenses dans |les autres catégories
étaient inférieurs a ceux observés au moment de I’ entrevue apres 30 mois et n’ étaient pas
significatifs sur le plan statistique. Au moment de |’ entrevue aprés 72 mois, compte tenu de
I"incidence plus faible sur le revenu, I'impact sur les dépenses totales était plus modeste, soit
52 $ par mois. Les différences dans |es dépenses engagées pour |’ épicerie, les vétements, la
garde d’ enfants et e loyer n’ éaient pas statistiquement significatives. Toutefois, les dépenses
allouées aux repas au restaurant se sont accrues |égerement, mais de facon stati stiquement
significative.

Difficultés de subsistance

A chaque phase de I’ enquéte, plusieurs questions étaient posées aux répondantes dans le
but d’ évaluer I’ampleur des difficultés de subsistance qu’ elles affrontaient. En particulier, les
intervieweurs leur ont demandé si, au cours des trois mois précédant chaque entrevue, elles
avaient eu recours a une bangue d’ alimentation, si elles avaient eu de la difficulté a acheter
des provisions, ou si le chauffage ou I’ électricité dans leur logement avait été interrompu
parce qu’ elles n’ étaient pas en mesure de régler la facture. La deuxieme section du tableau
4.2 présente les données sur ces mesures des difficultés de subsistance au moment des
entrevues aprés 30, 48 et 72 mois.

A | entrevue aprés 30 mois, le PAS avait réduit de trois points le pourcentage de
membres du groupe programme qui avaient signal€ avoir eu recours a une bangque
d’ alimentation, comparativement aux membres du groupe témoin. Lors de I’ entrevue apres
48 mois, méme si les membres du groupe programme avaient déclaré de moins nombreuses
difficultés de subsistance, aucune de ces différences n’ était statistiquement significative. Les
difficultés déclarées, pendant I’ entrevue aprés 72 mois, étaient aussi assez semblables, bien
gue les membres du groupe programme aient été un peu plus susceptibles de signaler que le
chauffage ou I’ électricité avait été coupé, mais |’ impact était faible (un point de
pourcentage).

Economies et dettes

Les donneées sur les économies et les dettes sont énumérées a la troisieme section du
tableau 4.2, apres 30 et 48 mois. L’ enquéte apres 72 mois n’incluait pas de volet sur les
économies et les dettes. Au cours de la période antérieure, les membres du groupe
programme semblent avoir utilisé leur revenu supplémentaire provenant du PAS &fin
d’ accroitre leurs économies. Lors de I’ entrevue aprés 30 mois, méme s'il n’existait aucune
différence statistiquement significative en ce qui atrait au montant moyen des économies, le
PAS aréduit par plus de six points le pourcentage de membres du groupe programme qui ne
comptaient aucune économie. Le pourcentage de membres du groupe programme qui avaient
plus de 500 $ en banque S est aussi accru de fagon statistiquement significative, par plus de
guatre points. Cet impact a persisté jusqu’ al’ entrevue aprés 48 mois, alors qu’ une hausse de
plus de trois points de pourcentage a été remarquée.
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L’incidence sur les dettes était faible, lors des entrevues aprés 30 et 48 mois. Bien que
le montant moyen des dettes semble avoir diminué aprés 30 mois, I'impact n’ était pas
statistiquement significatif. Toutefois, le pourcentage de membres du groupe programme
comptant entre 1 $ et 2 499 $ de dettes s’ est |égerement é evé. Cette hausse semble causée
par les membres du groupe programme qui ont soit contracté de nouvelles dettes (et qui
N’ en avaient aucune auparavant), soit allégeé leurs dettes antérieures, qui se situaient a
2 500 $ ou plus. Aucun impact statistiquement significatif sur les dettes n’ est survenu
apres 48 mois (sauf pour un impact négligeable de 0,3 % pour celles qui N’ ont pas déclaré
de dettes).

CONDITIONS, MOBILITE ET QUALITE DU LOGEMENT

Il était probable que les conditions de logement s amélioreraient grace ala hausse du
revenu découlant du PAS. L’ accroissement de I’ emploi, qui, a son tour, a augmenté le
revenu, a pu aider les requérantes a emmeénager dans des |logements de meilleure qualité,
dans de meilleurs voisinages, ou méme, a acheter une maison. Toutefois, le contraire
pouvait aussi étre possible. Si les requérantes N’ avaient plus droit au logement
subventionné par | Etat en raison de leur revenu supérieur, elles devaient, dans ce cas-13,
emmeénager dans un logement différent — peut-étre de moindre qualité. Les données tirées
des enquétes apres 30, 48 et 72 mois, énumeérées au tableau 4.3, laissent entendre que le
PAS aeu peu d’'incidence, dans |’ ensemble, sur les conditions, lamobilité et la qualité du
logement.

La premiere section du tableau 4.3 dévoile les impacts sur les conditions de logement,
y compris |’ accession alapropriété, lalocation, le loyer ou le logement partagé, le recours
ades refuges de groupe et les autres conditions de logement. Le PAS semble avoir eu peu
d effet sur les conditions de logement al’ un ou I’ autre moment de la période de suivi.

Ladeuxieme section fait état desimpacts sur lamobilité du logement. Au moment de
I’ entrevue aprés 48 mois, le PAS semble avoir réduit I’ éendue de la mobilité du logement
parmi les membres du groupe programme : 48 % d’ entre eux avaient déménagé depuis leur
derniére entrevue, comparativement a 52 % des membres du groupe témoin. Qui plusest, le
PAS a diminué de prés de quatre points de pourcentage la proportion de multiples
déménagements jusqu’ al’ entrevue aprés 48 mois. Cette baisse statistiquement significative
de lamobilité coincide avec une augmentation des dépenses consacrées au loyer apres
48 mois, signalée plus haut. Il est possible que le revenu plus élevé des membres du groupe
programme leur a permis d’ absorber |es augmentations de loyer et d autres dépenses de
logement transitoires, qui, autrement, les auraient forcés a déménager.

Laderniere section du tableau indique que le PAS a eu un faible impact sur la qualité
du logement et du voisinage. Il s est produit un |éger impact positif de pres de quatre points
de pourcentage sur la qualité auto-évaluée du voisinage au moment de I’ entrevue apres
48 mois, c.-a&-d. que 56 % des membres du groupe programme ont affirmeé habiter dans un
guartier de haute qualité, comparativement a 52 % des membres du groupe témoin.
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IMPACTS SUR LE REVENU ET LA PAUVRETE — REPARTIS PAR
SOUS-GROUPE

Les impacts présentés ci-dessus révelent que le PAS aréuss aaccroitre le revenu et a
alléger la pauvreté parmi les requérantes du groupe programme. Cependant, I’ analyse
n'indique pas s les avantages du PAS étaient répartis équitablement parmi ces membres. |l
est possible que les impacts se concentraient parmi des sous-groupes particuliers, tandis que
d’ autres sous-groupes ont été trés peu touchés par le PAS. Afin de concevoir et d orienter les
politiques de facon efficace, il est important que les décideurs comprennent quels groupes
sont les plus enclins a profiter du PAS.

L es prochains paragraphes examinent les impacts du PAS sur le revenu et la pauvreté,
pour les différents sous-groupes. Ces derniers sont établis selon les caractéristiques de
I” échantillon de recherche, relevées au moment de I’ entrevue de référence, telles que
I”’employabilité, la situation professionnelle, la structure et les antécédents familiaux, ains
gue les obstacles al’emploi. Parmi chacun de ces sous-groupes, les membres du groupe
programme et du groupe témoin auraient été similaires, en ce qui atrait atous les facteurs qui
influencent le revenu et la pauvreté, sauf qu’ on a offert le supplément aux membres du
groupe programme et non aux membres du groupe témoin. Par consequent, la signification
statistique des différences entre |l es résultats des membres du groupe programme et témoin,
au sein des sous-groupes, peut étre évaluée et représentera quand méme I’ estimation la plus
fiable du véritable impact du programme sur le sous-groupe en question.

Afin de déterminer si les impacts étaient plus marqués pour certains sous-groupes, il ne
faut pas oublier que les impacts estimés peuvent varier par pur hasard. Un test statistique est
aussi nécessaire pour évaluer la signification des différences des impacts entre les sous-
groupes. C’est pourquoi un autre test a servi a établir si les différences des impacts entre les
sous-groupes étaient le fruit du hasard. Les tableaux 4.4 et 4.5 dressent les résultats des
impacts sur le revenu et |a pauvreté pour des sous-groupes sélectionnés. Pour chague résultat,
les données du test « entre les groupes » sont indiquées a coté des impacts. Les croix
montrent que I’ écart est statistiquement significatif et permettent de conclure qu’il existait
une véritable différence entre les sous-groupes en ce qui concerne I’'impact du PAS’.

Impacts sur le revenu personnel par sous-groupe

Letableau 4.4 présente les impacts sur |e revenu personnel par sous-groupe au moment des
entrevues aprés 30, 48 et 72 mois. Apres 30 mois, des différences significatives du point de vue
statistique entre les impacts pour |es sous-groupes ont été observées en ce qui atrait a
I’ employabilité au moment de |’ assignation aléatoire, ala situation professionnelle et aux
antécédents familiaux lors de I’ enquéte de référence. La premiére section du tableau 4.4 montre
gue les membres du groupe programme qui possédaient un dipléme d’ études secondaires ou
I’ équivalent lors de I’ enquéte de référence ont connu une hausse de revenu considérable en
raison du PAS tandis que ceux qui n’avaient pas de dipl6me n’ont pas vu leur revenu
augmenter. En ce qui concerne la situation professionnelle lors de I’ enquéte de référence, celles
qui travaillaient dgja au moment de I’ entrevue de référence avaient moins tendance a voir leur

5L abréviation « n.s. » (non significatif) indique que I’ écart entre lesimpacts estimés " est pas statistiquement significatif, ce
qui veut dire que les différences observées entre | es sous-groupes pourraient facilement étre le fruit du hasard et ne
confirment pas que les impacts variaient véritablement entre les sous-groupes.
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revenu augmenter que celles qui ne travaillaient pas a cette période. Par exemple, un impact de
321 $ S est produit sur le revenu personnel au moment de |’ entrevue apres 30 mois pour celles
qui étaient sans emploi, mais en cherchaient un durant I’ enquéte de référence, tandis qu'il

N’ existait aucune différence statistique pour celles qui occupaient un emploi au moment de

I’ enquéte de référence. L’ une des raisons qui expliguent pourquoi I’ augmentation du revenu en
raison du PAS a affecté en magjorité les participantes qui ne travaillaient pas au moment de

I’ enquéte de référence est que ce groupe avait plus a gagner en occupant un emploi.

La deuxieme section du tableau indique que les différences entre les impacts étaient aussi
reliées aux antécédents familiaux de la répondante. Particulierement, les impacts sur le revenu se
concentraient parmi les membres du groupe programme qui sont nés au Canada. Par exemple, un
impact de 270 $ sur le revenu personnel est survenu au moment de I’ entrevue apres 30 mois pour
celles qui sont nées au Canada, mais les immigrantes ont subi un impact beaucoup plus faible,
soit 126 $, qui n’ était significatif qu’au niveau de 10 %. Qui plus est, I'impact sur les revenus
pour celles nées au Canada persistait lors de I’ entrevue apres 72 mois, tandis qu’il n’ existait
aucune différence statistiquement significative pour lesimmigrantes.

Impacts sur la pauvreté par sous-groupe

Letableau 4.5 renferme les impacts sur le pourcentage de familles dont le revenu est
inférieur au SFR par sous-groupe, lors des entrevues apres 30, 48 et 72 mois. La premiére
section révél e des impacts sur la pauvreté par sous-groupe semblables a ceux notés sur le
revenu personnel par sous-groupe, fondés sur la situation professionnelle au moment de
I’ enquéte de référence. La pauvreté s est le plus atténuée pour les familles des répondantes
qui ne travaillaient pas lors de |’ enquéte de référence. Par exemple, lors de I’ entrevue apres
30 mois, le pourcentage des familles du groupe programme dont le revenu était inférieur au
SFR avait fléchi de 20,6 points comparativement au groupe témoin, en ce qui atrait aux
répondantes qui étaient sans emploi, mais en cherchaient un au moment de I’ enquéte de
référence. Toutefois, il N’y avait aucun impact sur la pauvreté parmi les familles des
répondantes qui travaillaient atemps plein au moment de |’ enquéte de référence.

En réalité, lors de I’ entrevue aprés 72 mois, les familles des répondantes qui travaillaient
dgaatemps plein au moment de I’ enquéte de référence ont subi un impact négatif, c.-a-d.
gue leur pauvreté s est accrue comparativement au groupe témoin, tandis que la pauvreté des
familles des répondantes qui étaient sans emploi et n’ en cherchaient pas lors de I’ enquéte de
référence a continué a s atténuer de fagon significative aprés 72 mois. Bien gu’ une différence
semblable parmi les sous-groupes n'ait pas été considérée comme stati stiquement
significative en ce qui concerne le revenu personnel aprés 72 mois, la tendance des impacts
sur la pauvreté correspond a ce résultat. Cette constatation peut étre interprétée ains : le PAS
a encouragé ces membres du groupe programme a conserver des emplois mal rémunérés —
gu’ils combinaient aux prestations d’ aide sociale au moment de I’ enquéte de référence — afin
d’avoir droit au supplément et de continuer ale recevoir, tandis que les membres du groupe
témoin avaient le temps de trouver des emplois plus rémunérateurs pendant toute la période
de suivi. Cependant, il faut faire preuve de circonspection. D’ une part, I’ estimation pour ce
sous-groupe N’ est peut-étre pas fiable étant donné la petite taille de I’ échantillon des
répondantes qui travaillaient atemps plein au moment de I’ enquéte de référence (145).

D’ autre part, des données manguaient pour un pourcentage trés élevé de membres de ce sous-
groupe — environ 40 % — en ce qui atrait ala mesure fondamentale de la pauvreté, ce qui
pourrait biaiser les résultats.

-62-



(auns)

(G'96) €9- 1611 (8'28) 00T ¥09 T (8'89) x92T 687 T 765 J1obueng, e 99N
(2'29) xxBYT 98 1 (6'6G)  #xx98T 0L T (8'08)  xxx0.2 12571 Sov 1 epeue) ne agN
i 's'u 4 (wawsanas *g--D) auelbiwwi,p 1NeIS
Xnejjiwe} sjusapaduy
(r'eeT) 89T 2161 (G'zeT) g8 1161 (8'66) xxxB6TE 9/9T 8TE snid no sioi1
(5'66) LT 608 T (T'¥8)  xxx2SC 11971 (T'v2)  xxx0€2 G8S 1 709 xnaq
(s'82) ST 99/ T (1'69) xGET GO9S T (€'29) xxx BT 26€1 066 un
‘S'u ‘'S'u ‘'S'u aJl01ege
uoneubisse,| ap SI0| SJurjud,p BIqUION
(2'2€71) 9v- ovLT (2'821) €e- GEL T 2'201 19 0291 8v¢e snid no sue o
(9'98) T2 606 T (0'02) %902 68. 1 (T'T9) *=192 €8S 1 916 sue g€ e 0 8d
(2't8) 22 G/.T (z's2) xxx102 0TS T (6'59) xxxV7.2 Z8eT L€1 sue gz e 6T ad
's'u 's'u ‘'s'u allojegle uoneubisse,|
9P SI0| uojjinueyds,| ap aiquaw np wm<
aleljiwe) ainlonis
(YD) #GT 695 T (0'99)  «18T 657 T (€'99)  «8C GeeT 268 sed ayosayo us,u ‘lojdwa sues
(8'80T) 0ST 89/ T (T's6) x6GT 1691 (z's8) xxxTCE 97T 8¢S un ayaJayd ua ‘ojdws sues
(0'zrT) €8 00T 2 (8'2€T) STC 856 T 9'00T €2 €281 6Y€ [onJed sdwa) e sgkojdwg
(9'86T)  «8T¥- 089¢ (2'2€1) 09- 88T ¢ T'OVT 88 09871 Z6T uia|d sdwa) e agkojdw3
i 's'u 4 a||puuoissajold uonenls
(6'98) 91 699 1 (9'28) 96 v/ST (G'v9) /8 v8y 1 999 UoN
(€'v2) 10T 896 T (v'c9) x6GT L1111 (1's9) x4x662 65S T 9e2 1 InO
's'u 's'u 14 jusfeninbg,| no airepuodas np agwo|dig
allolegle
uoneubisse,| ap si0| a1ljigefojdw3
adAy (roedw) ulowsl adAy (1oedwi)  ulows adA) (1oedwi)  ulowWdl uojnueyss,| adnoib-snos
inai3  9%uaJaylg adnolio Inaug aoualag adnoio inaug 8oUBJIRYId 8dnoiD  ap gL

siow g/ saide anaaiiug

siow 8y saide anAasug

siow Qg saide anaaslug

sadnoib-snos saline,p inod ‘anAaliua,| Juepadald al1sawas np SIN0J ne ‘usAow |ansuaw [puuosiad nuaAal 3] INS SYd np s1oedw| : 'y neajqel

-63-



"(uomssaide -9 [eds ABojoILRpPIdT 10y BIBD) Q-STO J5SIdIP

B, |9p UoieNn M p 8[BYIg | 8p 8909.10e UoSBAR|SUEp (2T 8P 81q!SSod [2101 UN INS) £ SUIOW Me JUBULB 100 S|1 S U0SS31dgp 8UN p anbs 1 g JUeip SO S38PISUI0D JUOS UO||1IUeY3 | 8P SBIqWel s97,
'SI1S10] S| NO SLI0CS S9| ‘safieA0A S9| BLULLIOD ‘SDYIAITR SBJINMe P NO ‘|leARd] e ‘9|0J9,| B ‘UoSIeW B[ B : SJURAINS S1I0Jpud

S9p un, | suep airey weAnad s|1,nb sa11IA%e p aiquiou 8| Jueliwi| sw.e) Buo| e aiues ap no oo e ‘anbisAyd swe|qoid un J10Ae 11p Juo INb Uo||NUeYID | 9P SquBW S3| pusidwod « Ino » adnolB-snos a7,

'S90UBRJLIP S3| 18 SBWILLIOS S| SUep S1Iedd Slefig| ap Jeueius 1nad Juswiess Ipuo.te,

‘11eoiub s Juewenbisiess sed 159,U sadno.b-snos 9| Jnod sioedwl 9| a1us 1229, | anb anbipul « 's'u» uoirINIge ]

% T =11l %G =11 9%0T = . : uns awwod sonbipui Juos anbIsiess uoiedIIUB S 8p XMEsAIU S8 "S9W Sa Sidedwl s3] 8uBdU0d INb 82 U sadnob-snos s9| Iwied S8oUBBYLIP SB| BN e INBSE O 181 UN
T = xxx

96 G = xx % OT = « : }INSBWWOI S9nbipul oS anbisiess uoied 1IUB S 8p XMeaAiu s ulowsal adnouf np xned 18 swuwrelfoid adnolb np s1e1NsaI S3| 8.11Ud SSoUBBLLIP Xre anbidde 918 e eRR|Iq 1181 UN

'SIOW NP SINOJ e au fewliss aun sulow ne uepuad aurewss Jed snid no sauney O ap |feA..) un auwwod u1ap 19 « up|d sdweir e 1ojdwe »

‘adnoJb-snos 80 ap asAfeue | ap SaNOxe

siow g/ saide anaaiiug

siow 8y saide anAasug

siow Qg saJde anAasug

918 10 adnoJb-snos un Juip e 1esIA Inb as1991d uonsanb aun e « sed 11es 8N » npuodsl JueAe sauucsied S 41019 e uoieubsse | ap SI0| SaNbiis1R1Teed SINS| UOBS SIUIPP 1Uos sadnoifsnos s3] : S91I0N
'Svd
np awwelfoid np uosab B| NS UoITWIOUI P SWRISAS 8] B 3[e100S ap e, | 9p S}ITJS WP SIBBS0P S| ‘SioW g/ 1B 81 ‘0E Sa.de salnbus sap 1o 80uUsBJo. ap alNbus | 8p SSBUUOP SB| NS SJPUO) S|NJED :S3DIN0S
(0'28) 68 996 1 (8'22) x 9ET 011 (L'29) xxx 98¢ 955 T 816 anbsu e sed
(v'02) z6 8T T (8'G59)  xxV6T €65 T (€'vS) xxE8T 8.V T 8v0 T uoissaidap ap anbsiy
's'u 's'u 's'u Juoissaidag
(Z'v9) 12T 006 T (2'98)  wTLT 82LT (8'2¥) xxx BV S¥S T 825 T UON
(e'voT) Lv- €191 (8'96) LT v6v 1 (z'08) «CET 1T LSY Ino
's'u 's'u 's'u £SIUANTE SBS JUBlWI| SHId3Ye NO
sanbisAyd sawg|qoid sap greubis v
10jdwsa,| e sa|oe1sqo
adAy (joedwi)  ulowsal adfy (1oedwi) ulowsal adAy (1oedwi)  ulowdl uojueyd9,| adnoJB-snog
Inalg aoualglg adnolo Inalig ERIEIETg! adnolo Inalig souslonld adnolo  apayreL

sadnoib-snos saline,p inod ‘anAaljua,| Juepadaid a11S8WaS np SIN0J

(auns)

ne ‘usAow |ansuaw [puuosiad nuaAal 3] INS SyYd np s1oedw| : 'y neajqel



(auns)

') T2 z'oL (T'v) v'e- gyl (9'e) x+8'8- L'v8 16V J1obueng, e 99N
(T'c) 0'v- 8'65 (T'c) waxl'8 £'c9 (0'e) wxl' LT L'YL /86 epeue) ne agN
's'u 's'u il (uawagjnas ‘g-'D) aelbiwwip INeIS
Xnejjiwe} sjusapaduy
(T'9) 6'G T'0L (0'9) v'e- 0'9. (e'q) «¥'2l-  8'G8 62¢ snid no sioi1
(9'v) 8'T- 9'v9 (9'v) o'e- £'69 ('y) w9'VT- 2'9. 6EY xnag
(9'e) 9'z- S'T9 (9'¢) xxT'TT- €79 (e'e) »x8'GT-  ¥'8. ¥S. un
's'u 's'u 's'u allojeg|e
uoneubisse,| ap SI0| Slurjud,p BIqUION
(z'9) o' 9'09 (z'9) €0 L'€9 (8'q) 'y 12 €52 snid no sue oy
(8'¢) 12 129 (8'¢) w6 9'59 (ge) wG'LT-  8'1L €89 sue ¢ & 0g 8d
(T'v) 9'e- £'59 (T'v) ¥'s- 7'69 (8'¢) »x¥'GT- 0'T8 Zrs sue gz e 6T oQ
's'u 's'u 's'u alloiegle uoneubisse,|
9P SI0| uojjinueydsy,| ap aiquaw np wm<
aleljiwe) ainlonis
¥'e) x9'0- 8'G/ () »xE0T- 9,/ (T'e) WS 6'98 €99 sed ayoiayo us,u ‘l1ojdwa sues
(8'%) ¥'0 9'59 (6'v) x€'8- 5'89 ('v) «x9'02-  9'08 96¢ un ayaIsyd us ‘10jdwa sues
(5'9) €'1- Y'Y (5'9) 9'c- T'6Y (€'9) #+G'GT- z'€9 a4 [onJed sdwa) e sgkojdwg
(T'8) xxE'7C 0'0¢ (g'8) x9'8T T'ey (¢'s) 8'L €'.G SYT uia|d sdwa) e agkojdw3
+4 44 44 a|jpuuoissajold uonenls
(T'v) ST 5'69 (€'y) z'e- £'1. (L'g) wxl'0T-  2'C8 00S UoN
(e'e) T'e- L'lS (e'e) x0'9- 6'29 (T'e) »xx8'GT-  G'VL 606 InO
's'u 's'u 's'u 's'u jusfeninbg,| no airepuodas np agwo|dig
allolegle
uolreubisse,| ap si0| 91jiqehojdw3
adAy (3oedwi) ulowsl adAy (roedwi)  ulowsl adAy (1oedwi)  ulowsdl uojueyds,| adnoJB-snog
inalig aoualgyyg adnolo nalig aoualayigd adnolo nalig aoualayig adnoio ap 9||relL

siow g/ saide anaaiiug

siow 8y saide anaasug

siow Qg saide anaailug

‘anAaJ1ua,| Juepad9.id aisawsas 3| Juepuad ‘Y4S Ne INalIgul 1S9

sadnolib-snos saiine,p inod

NuUaAal 3] JUop sa|jlwe) ap abejuasinod 9] UIns SYd hp s1oedw| : Gy nea|qel

-65-



"(Uomssaide -9 eds ABojoILRpPId 10y BIBD) Q-STD J5SId9P

B, |9p UoHeN M p 8[BYIR | 8p 8909.0e UoSIBA | SUEP (2T 8P 81q!SSod [2101 UN INS) £ SUIOW Me JUBULB 100 S|1 S U0SS31dgp 8UN p anbs 1 g JUelp SLULOD S38PISUI0D JUOS UO| | IRy | 8P SBIquel S8,
'SI1S10] S9| NO SLI0CS S9| ‘SafieA0A S9| BLULLIOD ‘S9YIAITR SBJINe P NO ‘|leARI] e ‘9|039,| B ‘UOSIeW B[ B : SJURAINS S1I0Jpud

Sop un | suep altey weAned s|1,nb s91ANTe P Siquiou 3| Jueliw 1| aw.e} Buo| e 9iues ap no J1oeye ‘enbisAyd swe|go.d un JjoAe 11p Juo INb uo||UeYD | 9P SSIquisw 3| pusJdwod « N0 » adnoib-snos a,
'SOOUDRJ}IP S3| 10 SHWILLIOS S| SUep S1Iedd oo | ap Jeueius 1ned Juswess Ipuo.e .,
"111eo1ub s uswenbisess sed 19 U sadnoJh-snos sa| nod s1oedwll s3] aaue 1e3d, | anb anbipul « 's'u » uoieINgIge,
% T =1Ll 9% G =11 '9%0T =1 : 1INS aWWO02 sonbipul Juos anb IS I1RIS U010 1} IUB S 8P XMEsAIU S "SoWINSa s1dedul| s8] auseou0d Inb 82 Us sadnoif-snos 9| Iwied S8oUBRLLIP S9| Jenero e Insse O 1591 UN

%T = xxx

96 G = xx % OT = « : 1INS BWWOI S9nbipul uos anbisiess uoied 1IUB S 8p XMeaAiu s “ulowsal adnolf np xned 18 swuwrelfoid adnolb np s1e1NsaI S3| 8.11Ud SSoUBBLLIP Xre anbidde 918 e eRR|Iq 1181 UN
'SIOW NP SINOJ e au fewliss aun sulow ne Juepuad aurewss Jed snid no saurey O ap |feA.) un auwwod u1ap 19 « up|d sdwelr e 1ojdwe »

‘adnoJb-snos 80 ap asAfeue | ap SaNOxe

91 Juo adnoib-snos un Juigp e 1esiA Inb asiaud uonsanb aune « sed 1es aN » Npuodd. JUeAe sauucsed 97 al101e9 e UoieubIsse, | 9p SI0| SaNbIiS 1Lig1oe.ed SINB| UOS S1UlPP JUoS S9dnoJB-snosse] 1 SBI0N

Svd
np awwelbfoid np uosab e| NS UoITWIOUI P SWRISAS 8] B a[e100s ap e, | 9p S}ITJS IUIWPR SIBBSOP S| ‘SioW g/ 1 81 ‘0E Sa.de salnbus sap 1o 80uUsBJo. ap alNnbus | 8p SSBUUOP SB| NS SJPUO) S|NJED :SADIN0S
(6'¢) 6'0- 9'69 (8'e) ¥'G- 8'T9 (G'€)  wb'9T- 0's. /89 anbsu e sed
(e'e) 2'c 6'S9 (r'e) x8'/- Z'TL (T'e)  «x8CT- 1'08 88/ uoissaidap ap anbsiy
1 i ‘'s'u 's'u Juoissaidag
(6'2) L'e £'79 (6'2) 9'0- 6'€9 (L2 «x8'PT- 8'9/ 95T T UoN
(0'q) 12 5'89 (6'v) 9'c- 8'G/ (8'v) «=T'CT- 1'Z8 60E InO
's'u 's'u 's'u £SONANOR SBS JuBlWI| Sjldaye no
sanbisAyd sawsgjqoid sap greubis v
10jdwsa,| e sa|oe1sqo
adfy (3oedwi)  ulowsdl adfy (10edwi) ulowsal adfy (10edwi) uloWwdl  uojnUeyds,| adnoJB-snog
nalig aoualglg adnouo nalig CRIVEIENNg] adnolg nalig aoualayigd adnoio ap a||reL

siow g/ saide anaasug

siow 8y saide anaailug

siow Qg saJide anAasug

‘anAaJ1ua,| Juepad9.id aisawsas 3| Juepuad ‘Y4S Ne INalIgul 1S9

(211ns) sadnoib-snos saline,p inod
NuUaAal 3] JUop sa|jlwe) ap abejuasinod 9] UIns SYd hp s1oedw| : Gy nea|qel

-66-



CONCLUSION

En favorisant I’emploi atemps plein et des gains plus éevés grace a un généreux
supplément de revenu, le PAS a accru sensiblement le revenu et atténué la pauvreté parmi les
requérantes du groupe programme, pendant la majeure partie de la période de suivi. Les
impacts sur le revenu étaient les plus marqués au moment des entrevues apres 30 et 48 mois.
Toutefois, certains impacts sur le revenu familial et la pauvreté ont aussi été observés lors de
I’ entrevue aprés 72 mois, longtemps apres lafin de la période d’ admissibilité au supplément.

Un revenu accru a permis aux membres du groupe programme d’ augmenter leurs
dépenses de premiére nécessité total es consacrées, par exemple, alanourriture, aux
vétements et au logement pendant la période de suivi. Considérées globalement, les dépenses
totales allouées au loyer, al’ épicerie, aux repas au restaurant, aux vétements et ala garde
d’ enfants étaient plus élevées pour les membres du groupe programme que pour les membres
du groupe témoin, lors des entrevues apres 30, 48 et 72 mois. Ces dépenses supplémentaires
semblent avoir contribué a alléger les difficultés matérielles de certains membres du groupe
programme, en particulier lorsque leurs gains étaient les plus importants, aux environs de
I’ entrevue aprés 30 mois.

Le PAS a également occasionné une hausse du revenu et une baisse de la pauvreté pour
plusieurs requérantes du groupe programme possédant une vaste gamme de caractéristiques.
Toutefois, les caractéristiques de référence des membres de I’ échantillon, telles que
I”’employabilité, la situation professionnelle et les antécédents familiaux, expliquent certaines
différences dans les impacts parmi les sous-groupes. Les impacts sur le revenu étaient plus
faibles a diverses étapes du suivi pour celles qui n’avaient pas de dipléme d’ études
secondaires et celles qui travaillaient déja au moment de I’ enquéte de référence, tandis que
pour des sous-groupes potentiellement désavantagés, comme lesimmigrantes, le revenu a
peu augmenté et la pauvreté s est peu atténuée en raison du PAS.
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Chapitre 5 :
Les incitations au travail peuvent-elles s’autofinancer?
Une analyse avantages-coduts

INTRODUCTION

L es chapitres précédents révélent comment le Projet d’ autosuffisance (PAS) a accru
I”’emploi et les gains des requérantes membres du groupe programme tout en diminuant leur
recours al’aide socidle. Le PAS aauss considérablement amélioré le bien-étre économique
global et atténué la pauvreté pendant une grande partie de la période de suivi. En particulier, le
chapitre 4 indigue que ces impacts se sont produits sans entrainer une hausse nette des
paiements de transfert publics, ce qui autorise a penser que I’ offre d’ un supplément aux
requérantes a pu s autofinancer grace aux impots supplémentaires percus sur les gains et aux
réductions des prestations d’ aide sociale engendrés par le programme. Toutefois, les analyses
antérieures de |I’impdt et des paiements de transfert nets s'en tenaient au semestre précédant
chacune des entrevues de suivi et se penchaient uniquement sur les colts reliés aux paiements
de transfert mémes. Le présent chapitre dével oppe ces analyses en comparant une série plus
compléte d’ avantages et de colts du supplément du PAS et de la prestation du programme aux
requérantes. |l étudie ces avantages et ces colts pour les six années du suivi.

L’ anal yse avantages-co(ts présentée dans ce chapitre répondra aux questions suivantes :

e Quel aétélecolt des diverses composantes du PAS, y compris des versements du
supplément et des frais d’ exploitation, en ce qui atrait ala prestation de services aux
requérantes?

e Du point de vue des requérantes du programme, le PAS a-t-il entrainé des avantages
ou des co(ts financiers nets?

e Du point de vue du budget des gouvernements, le PAS était-il rentable? Comment les
collts et les avantages étaient-ils partagés entre les gouvernements provinciaux et
fédéral?

e Du point de vue de la société dans son ensemble, le PAS a-t-il donné lieu a des profits
ou des pertes financiers nets?

e Comment les colts et les avantages du PAS, en ce qui atrait aux requérantes, se
comparent-ils a ceux relevés dans |’ éude sur les prestataires de longue date de
I’ aide sociale? Dans quelle mesure le PAS était-il efficient pour |es requérantes
comparativement a d’ autres programmes d’ incitation au travail ?

Les résultats principaux de |’ analyse avantages-codts sont expliqués a partir de la page
88. Ils sont précédés d' un exposé fondamental sur lafacon dont ils ont été calculés, y
compris d’ une description des perspectives et limites anal ytiques, et d’ un compte rendu des
sources des estimations des différents colts et avantages du PAS. Les lecteurs intéressés
uniquement par les résultats pourront préférer sauter les prochains paragraphes.

-69-



SOMMAIRE DES CONSTATATIONS

e LePASaoccasionnédes profitsfinanciersimportants pour lesrequérantes du
groupe programme et leur famille, pendant les six années du suivi. || a suscité une
amélioration appr éciable du bien-étre financier desfamilles, y comprisun revenu
accru découlant des gainsd’emploi, des avantages sociaux et des ver sements du
PAS. Durant les six années du suivi, le PAS a généré un profit financier moyen — apres
déduction de I'impét sur le revenu accru et des prestations d’ aide sociale réduites — de
7 504 $ pour e groupe programme.

e LePASaprovoquéunetresfaible augmentation des coltsimputés au budget des
gouver nements. Les recettes fiscales supérieures et les prestations d’ aide sociale
réduites ont presque entiérement compense le codt total du PAS, y compris des
versements du supplément et des frais d’ exploitation. Une fois tous les colts et
avantages pris en considération, le budget des gouvernements a uniguement assumé un
faible colt net de 660 $ par membre du groupe programme, pour les six années du suivi.

e LePASsest avéréunefacon remarquablement efficiente detransférer un revenu
aux requérantes del’aide sociale, compar ativement a d’ autres programmes de
transfert. Certaines estimations laissent entendre que les programmes de transfert
peuvent nécessiter des dépenses de 1,50 $ du gouvernement pour chague dollar de
profit financier des familles'. En comparaison, le PAS pour les requérantes arequis
une augmentation nette visiblement modeste des codts pour le budget des
gouvernements, soit environ 0,10 $ de dépenses publiques pour chaque dollar de
profits financiers aux familles.

e Du point devue dela société dans son ensemble, les avantages du PAS
dépassaient considérablement ses colts. Les cots pour certains peuvent étre des
avantages pour d’ autres. La présente analyse énumere les colts et |es avantages de
trois points de vue différents : les membres du groupe programme du PAS, le
gouvernement et la société dans son ensemble. L’ impact sur le revenu des membres du
groupe programme?” de 7 504 $, moins les colts au budget des gouvernements de
660 $, représente un profit pour I’ ensemble de |a société. Par conséquent, le PAS a
donné lieu & un avantage pour la société de 6 844 $ pour chague membre du groupe
programme.

e LePASaprovoquédes profitsfinanciers sensiblement plus éevés pour les
requérantes que pour lesprestataires, et s est avéré, par lefait méme, beaucoup
plusrentable. L’ avantage financier net pour les requérantes membres du groupe
programme (7 504 $) était environ 50 % supérieur a celui observeé pour les prestataires
en Colombie-Britannique (5 007 $)°. Chaque dollar de profits financiers pour les

v oir dans Burtless (1987, 1994) un examen de I’ efficience des programmes de transfert (noté dans Michal opoulos et coll.,
2002).
2| erevenu total, aux finsde I’ analyse avantages-codts, inclut les gains d emploi et |es avantages sociaux, ainsi que les
paiements de transfert en espéces du PAS et de I’ aide sociae. Les gains moyens et |es paiements de transfert en espéces
dans le cadre de |’ analyse avantages-co(ts ne correspondent pas aux chiffres présentés précédemment, dans|’ analyse des
impacts, parce que les résultats de I’ analyse avantages-co(ts ont été rajustés afin de tenir compte de I'inflation et actualisés
afin de tenir compte du fait que les revenus supplémentaires réalisés au début du programme pouvaient étre investis et par
conséquent, valaient davantage que | es revenus supplémentaires gagnés plus tard.
3 4Afin o assurer lacomparabilité des deux études, un léger rajustement a été effectué ala figure présentée dans le rapport de la
SRSA intitulé Rendre le travail payant : Rapport final du Projet d’ autosuffisance a I’ intention des prestataires de I’ aide
sociale de longue date, publié en juillet 2002.
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membres du groupe programme de I’ é&ude sur les prestataires codtait environ 0,67 $
au gouvernement, apres déduction®. Bien que modeste comparativement a d’ autres
programmes de transfert, ce colt était encore beaucoup plus élevé que celui de |’ étude
sur les requérantes. En effet, dans cette étude, chaque dollar de profits financiers pour
les membres du groupe programme coltait 0,10 $ au gouvernement.

CONTEXTE

Les objectifs du PAS pour les requérantes de |’ aide sociae différaient de ceux de
plusieurs études et projets d’incitation au travail menés dans le passé, a divers égards
importants aux fins d’ une analyse avantages-co(ts. Premiérement, le PAS a été offert aux
requérantes en partie pour établir si de nouvelles requérantes de I’ aide sociale auraient
recours al’ aide socia e plus longtemps afin d’ étre admissibles au supplément de revenu
offert par le PAS. Quoique cet « effet sur lademande » ait é&té minime (voir Berlin et coll.,
1998), ces colts éventuel s pour le gouvernement, sous forme de prestations d’ aide sociale
accrues, doivent étre considérés dans le cadre d’ une anal yse avantages-co(ts. Deuxiémement,
le but élargi de |’ étude sur les requérantes du PAS consistait a déterminer si un supplément
de revenu augmenterait I’emploi et |’ autosuffisance et atténuerait la pauvreté des nouvelles
requérantes de |’ aide sociale. Ce double but, c.-a-d. laréduction de la pauvreté et du recours a
I’ aide sociale, était au coaur de I’ étude sur les prestataires et de I’ é&ude sur |es requérantes du
PAS. Il sedistinguait de nombreux projets antérieurs dont le but principal consistait ainciter
des gens arenoncer al’aide sociale en faveur du travail, et aréduire les codts pour le
gouvernement.

Le présent chapitre examine les avantages et |les colts nets du PAS par membre du
groupe programme, abstraction faite des codts et avantages qui auraient été obtenus en
I” absence du programme. |ls sont anal ysés pour les six années du suivi, puisgque les données
recueillies pour tous les membres de |’ échantillon couvrent uniquement cette période°.
Comme ce fut le cas dans les chapitres précédents qui décrivaient lesimpacts du programme,
tous les membres du groupe programme et du groupe témoin, pas seulement ceux qui ont
accepte le supplément, étaient visés dansle calcul des codts bruts et des colts nets du
programme. Qui plus est, I’ analyse proposée dans ce chapitre décrit |es estimations
uniquement pour |’ étude sur les requérantes du PAS. Elle n’inclut pas |es colts engendrés par
les membres de I’ étude sur les prestataires du PAS, ni par les membres de I’ étude du PAS-
plus, qui ont profité d’ une gamme de services d’ emploi en plus desincitatifs financiers du
PAS’. Les colts exposés ci-aprés n’incluent pas les codts de lancement ni les coltsreliésala
recherche et al’ évaluation du PAS’ 8. L’ encadré ci-aprés se penche plus en détail sur la
démarche analytique et sur les sources de données clés.

®Comme pour les chapitres précédents du rapport, les impacts sont donnés pour I’ échantillon de I’ enquéte aprés 72 mois.
Cependant, le calcul des colts unitaires se fonde sur I’ échantillon complet des requérantes au moment de |’ enquéte de
référence.

®Une analyse avantages-codits du PAS pour les prestataires de longue date est présentée dans |e rapport de la SRSA intitulé
Rendre letravail payant : Rapport final du Projet d’ autosuffisance a I’ intention des prestataires de I’ aide sociale de
longue date, publié enjuillet 2002.

Cestle gouvernement fédéral qui afinancé le projet et I’ évaluation du PAS.

8_es coltts reliés uniquement & larecherche et a1’ évaluation du PAS ont été déduits des dépenses.
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Démarche analytique, méthodes comptables et sources de données

Démarche analytique II
La démarche analytique suivie dans I'analyse avantages-codts de I'étude sur les requérantes II
du PAS est semblable aux méthodes utilisées dans le cadre de I'étude sur les prestataires du II
PAS. Nombre des technigues ont été mises au point a 'origine par la MDRC afin d’effectuer II

une analyse avantages-co(ts de projets pilotes de transition de I'aide sociale au travail, tenus II
par I'Etat® °. Des distinctions mineures ont été introduites dans la présente analyse afin de tenir II

compte des données disponibles et des caractéristiques uniques du PAS. Le cheminement II
général consiste a donner une valeur monétaire aux effets du PAS et a son utilisation des II
ressources dans la mesure du possible, soit directement en les mesurant ou en les évaluant. II
Cette analyse avantages-colts renferme des estimations financiéres positives et négatives II
méme lorsqu’elles n’atteignent pas un degré de signification statistique, car elles représentent II
malgré tout les meilleures estimations disponibles. II
Méthodes comptables II
Les estimations des colts et des avantages présentées dans le présent chapitre visent une II
période d'observation de six ans, a compter du mois de I'assignation aléatoire. Par période II
d’observation, on entend la période pour laquelle il est possible de mesurer directement les II

effets du programme grace aux données disponibles. Aux fins de I'étude sur les requérantes du II
PAS, on dispose de données sur les gains jusqu’au mois de la derniére entrevue de suivi, soit II
72 mois suivant I'assignation aléatoire. Cette période d’observation de six ans inclut la période II

d’admissibilité d’un an des requérantes, puis les cing années du suivi, aprés le début de II
I'admissibilité au supplément. il
Tous les montants des avantages et des colts dans ce chapitre sont exprimés en dollars II
constants de 2000, afin d’éliminer les effets de l'inflation sur les valeurs®. Les estimations des II
avantages et des codts sont aussi énoncées en tant que valeurs actualisées nettes par II
membre du groupe programme. Ici, « nettes » signifie que les montants estimatifs représentent II
des différences entre les estimations pour les membres du groupe programme et celles du II
groupe témoin. Les estimations sont indiquées en « valeur actualisée », car la méthode II
d’actualisation sert a attribuer une valeur monétaire aux effets du programme qui se produiront II
ultérieurement. Méme si de nombreux codts du PAS ont été établis au début du programme, II
particulierement durant les trois premieres années, au moment ou I'obtention du PAS était la II
plus élevée, certains colts et avantages ont été enregistrés plus tard. Par conséquent, il II
pourrait s'avérer complexe de comparer simplement la valeur pécuniaire nominale des codts et II
des avantages du programme sur plusieurs années, parce qu’une valeur pécuniaire est plus II
élevée aujourd’hui que demain, étant donné qu’elle peut étre investie a profit. II
Pour comparer équitablement les avantages et les codts sur plusieurs années, il est essentiel II
de déterminer leur valeur & un méme moment dans le temps, par exemple, actuellement. A II
cette fin, on a employé 'actualisation, méthode visant a réduire la valeur des avantages et des II
co(ts enregistrés pendant les années ultérieures par rapport aux avantages et aux codts II
enregistrés pendant les années antérieures. Dans I'analyse du PAS, pour chaque membre de II
I’échantillon, la fin de la premiére année suivant I'assignation aléatoire a servi de point de II
comparaison pour la période d'investissement. Les gains accumulés apres cette date ont été II
actualisés afin de refléter leur valeur a la fin de la premiére année. Lorsqu’on a calculé ces II

valeurs actualisées, on a supposé qu’un dollar investi a la fin de la premiére année rapporterait II
un taux d’intérét réel de 5 % par année.

(suite) II

—
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Démarche analytique, méthodes comptables et sources de données (suite)

Sources de données

Les effets du PAS sur les gains, I'aide sociale et les versements du PAS ont été mesurés a
I'aide des mémes sources qu’aux chapitres 3 et 4. L’analyse du présent chapitre se fonde sur
d’autres données sur la réception d’avantages sociaux découlant de 'emploi, du revenu et des
taxes de vente, les subventions pour les services de garde a I'enfance, les indemnités de
déplacement et de passage a la vie active, et les colts d’exploitation du programme. Les
effets sur les gains ont été calculés a partir de données recueillies pendant les enquétes de
suivi du PAS. Les impacts sur les prestations d’aide sociale ont été mesurés grace a des
données tirées des dossiers administratifs de la province de la Colombie-Britannique. Les
impacts sur les prestations d’assurance-emploi (a.-e.) ont été estimés selon les dossiers
administratifs obtenus de Développement des ressources humaines Canada. Les versements
du PAS ont été mesurés a l'aide de données fournies par le bureau de paiement du
programme. Les effets sur les avantages sociaux, les taxes fédérales et provinciales, les
crédits d’'imp6t et les subventions pour les services de garde a I'enfance n’ont pu étre calculés
directement, mais ont été imputés selon les enquétes et les dossiers administratifs. Les
données sur les colts de fonctionnement du programme de transfert du PAS ont été estimées
a partir du compte rendu des dépenses de la SRSA et des bureaux du programme du PAS
pour les exercices financiers 1993-1994 jusqu’en 1998-1999. Les colts de fonctionnement du
programme d’aide sociale ne pouvaient étre mesurés directement, mais ont été imputés grace
aux rapports annuels et a d’autres sources fournies par le gouvernement provinciald.

#Pour de plus amples renseignements, consultez I'ouvrage de Long et Knox, publié en 1985.

®_a description de la démarche et des méthodes analytiques utilisées dans le présent rapport s'inspire de
rapports publiés précédemment par la MDRC (Riccio, Friedlander et Freedman, 1994; Kemple,
Friedlander et Fellerath, 1995; Miller et coll., 2000; et Bloom et coll., 2000).

‘Les estimations sont exprimées en dollars constants en fonction des indices implicites du produit intérieur
brut de Statistique Canada.

Ies rapports annuels du ministere des Services sociaux pour I'exercice financier 1995-1996 ont été
utilisés pour la Colombie-Britannique (il s’agit aujourd’hui du ministére des Ressources humaines).

Perspectives analytiques

L’ un des aspects importants de |’ anal yse avantages-codts des programmes
gouvernementaux consiste a déterminer qui assume les colts du programme ou profite de ses
avantages. Un gain pour I’ un peut parfois représenter une perte pour I’ autre. L’ analyse
présentéeici inclut les avantages et les colts nets du PAS vus sous I’ angle de chacun des
groupes suivants : les membres du groupe programme du PAS, e budget des gouvernements
et la société dans son ensemble. Le tableau 5.1 montre comment chacun des groupes
entrevoit les effets financiers attendus du PAS. Ces derniers sont indigués comme un gain
(+), une perte (-) ou un éément neutre (0), selon les attentes al’ égard de leur valeur.
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Tableau 5.1 : Exemples des co(its et avantages du PAS pour les requérantes, par perspective

comptable
Perspective comptable

Composante de I'analyse Groupe programme  Budget gouv. Société
Emploi
Gains et avantages sociaux accrus + 0 +
Paiements d'imp6t accrus - + 0
Paiements de transfert
Versements du PAS accrus + - 0
Prestations d’aide sociale accrues la 1" année — effet recours prolongé + - 0
Prestations d’aide sociale réduites de la 2° & la 6° années - + 0
Assurance-emploi accrue + - 0
Codts d’administration et de fonctionnement du programme
Colts de fonctionnement du PAS 0 - -
Colts d’administration accrus des versements du PAS 0 - -
Colts d’administration réduits des prestations d’aide sociale 0 + +
Utilisation d’autres services de soutien al’emploi
Subventions accrues pour les services de garde 0 - -
Indemnités de déplacement/de passage a la vie active accrues 0 - -

Le point de vue des membres du groupe programme met en lumiére les pertes ou gains
nets pour ces membres, ce qui démontre leur situation en raison du programme. Tel que
I"illustre le tableau 5.1, les membres du groupe programme devraient réaliser des profits
financiers en raison de leurs gains d’ emploi accrus, des versements du PAS et peut-étre
méme des prestations accrues d’ a.-e.’ D’ une part, compte tenu de I’ « effet sur lademande »
possible relié al’ étude sur les requérantes, les membres du groupe programme pourraient
avoir touché des prestations d’ aide sociale un peu plus élevées au cours de la période
d’admissibilité d’ un an que les membres du groupe témoin. D’ autre part, ce groupe a peut-
étre connu des pertes financiéres, sous forme d’impét sur le revenu accru et de prestations
réduites d' aide sociale, durant les cing années suivant le début de I’ admissibilité au
supplément. Si les avantages des gains et d autres services de soutien al’emploi dépassent la
valeur del’impbt accru et des prestations réduites, |e programme peut étre considéré comme
un profit financier net du point de vue du groupe programme.

L’ optique du budget des gouvernements fait ressortir les profits et |es pertes enregistrés
par les gouvernements fédéral et provinciaux qui financent des programmes d’ aide et
d’emploi. Par exemple, le gouvernement fédéral a subventionné |’ évaluation du PAS, maisil
est probable qu’ en temps normal, un tel programme serait financé et exploité atitre de
programme gouvernemental provincial. Bien que la présente anal yse ne tienne pas compte
des paiements de transfert du gouvernement fédéral au gouvernement de la Colombie-
Britannique (tel que le Transfert canadien en matiére de santé et de programmes sociaux),

%_es subventions pour les services de garde al’ enfance et lesindemnités de passage alavie active ne sont pas considérées
comme des avantages pour |e groupe programme, puisgue |e gouvernement offre ces indemnités aux parents qui travaillent
afin de compenser les colits g outés de I’ emploi. Cette méthode différe de celle utilisée dans le cadre de I’ éude sur les
prestataires du PAS, dans laguelle les services de soutien al’ emploi ont été traités comme des avantages pour |e groupe
programme. Aux fins de comparaison avec les résultats de I’ étude sur |es requérantes, |es corrections appropriées ont été
apportées aux résultats de I’ analyse avantages-co(ts de I’ étude sur les prestataires.
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elle envisage les avantages et les colts pour le gouvernement fédéral et les gouvernements
provinciaux séparément. Les profits imputés au budget des gouvernements proviennent de la
diminution des prestations d’ aide sociale, de I’ augmentation de |’ imp6t et des taxes de vente
et de labaisse des crédits d' impbt verses aux familles afaible revenu. Les pertes découlent
des versements du supplément, des colts de fonctionnement du programme et

d’ administration du supplément, et de toute hausse des services de soutien associés a
I”’emploi.

La perspective de I’ ensemble de |a société combine e point de vue de deux groupes : les
membres du groupe programme et les personnes al’ extérieur du programme (les
contribuables qui financent les budgets des gouvernements provinciaux et fédéral). Pour une
composante donnée, un profit net pour la société survient uniquement lorsgu’ un profit pour
I”un de ces groupes n’ est pas réalisé au dépend d’ un autre groupe. Par exemple, le tableau 5.1
montre qu’ un profit occasionné par des gains et des avantages sociaux bénéficierait au
groupe programme, mais ne S avere ni un avantage ni un colt pour le budget des
gouvernements; aingl, le résultat net est un profit pour la société. Une perte nette du point de
vue de la société se produit lorsgu’ une perte pour I’un n’est pas un profit pour I’ autre. Par
exemple, les codts de fonctionnement du PAS représentent un codt pour le budget
gouvernemental, mais ce colt n’ entraine aucun effet financier direct sur le groupe
programme. Par consequent, les codts de fonctionnement du PAS sont considérés comme un
co(t pour la société. Les effets du programme, qui constituent un profit net d' un point de vue,
mais une perte nette de I’ autre, sont considérés comme des transferts qui N’ ont aucune
conséquence financiere sous I’ angle de la société. Par exemple, les versements du PAS et de
I’ aide sociale représentent un profit pour les membres du groupe programme qui les
percoivent, mais un col(t pour le budget des gouvernements.

Sur le plan de la société, il est présumé que la valeur attribuée & un dollar gagné ou perdu
est équivalente pour les deux groupes. Cette hypothése pourrait ne pas étre valide.
Généralement, les participants a un programme tel que le PAS ont des revenus beaucoup
moins élevés que e contribuable moyen. Ainsi, il est probable qu’ un dollar vaut plus pour un
membre du groupe programme que pour e contribuable moyen qui finance les budgets
gouvernementaux. Néanmoins, la présente analyse traite tous les dollars de |la méme facon,
peu importe & qui ils reviennent dans la société.

Limites de I'analyse

L’ analyse tient compte des principaux effets financiers du PAS, mais des limites sont
inhérentes a la méthode. Premiérement, bien que les estimations des avantages et des codts
reflétent les meilleures vaeurs disponibles, elles devraient uniquement étre considérées
comme des approximations. Le PAS a été congu et exploité en tant que projet pilote de
recherche indépendant, completement distinct des programmes gouvernementaux. Cela
signifie que le personnel, le mode de fonctionnement sur mesure et les systemes
d’information de gestion du programme profitaient uniquement aux participantes du PAS.
Si cedernier était exploité dans le cadre — ou ala place — d' un autre programme
gouvernemental tel que I’ aide social e, les codts de fonctionnement seraient probablement
inférieurs en raison des économies d’ échelle™.

19 autres mises en garde au sujet des estimations des co(ts sont citées dans la partie intitulée « Dépenses de
fonctionnement du PAS ».
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Deuxiemement, tous les effets du PAS ne sont pas mesurables en dollars. D’ autres
résultats moins tangibles produits par le PAS, tels que le bien-étre de lafamille et des
enfants, sont difficiles a exprimer en dollars. Cette analyse ne tient pas compte de ces types
d effets non financiers. Les lecteurs devraient toutefois les prendre en considération
lorsgu’ils évaluent la valeur globale du programme. Qui plus est, certains effets du PAS ne
sont peut-étre pas inclus dans le cadre comptabl e et, par conségquent, n’ont pas été calculés. I
S agit, par exemple, du déplacement possible d’ autres travailleurs résultant de I’ emploi accru
des membres du groupe programme. Ces travailleurs déplacés peuvent perdre leur emploi ou
accepter un emploi moins rémunérateur. De méme, il peut survenir des avantages indirects, a
long terme, pour les membres du groupe programme, ménageés par une plus grande
expérience de travail et une meilleure stabilité financiere.

Troisiemement, tout comme |les constatations présentées dans les chapitres précédents du
rapport, les résultats de |’ anal yse avantages-colts énoncés dans | e présent chapitre ont été
obtenus a partir de données tirées de |’ étude sur les requérantes du PAS, menée
exclusivement en Colombie-Britannique, de 1994 a 2000. Comme pour toute interprétation
de résultats expérimentaux, les différences ou les changements dans I’ environnement
politique et la population devraient étre envisagés avant d’ essayer de genéraliser les
constatations a d’ autres populations, localités ou périodes.

La partie suivante du chapitre décrit les principal es composantes de I’ analyse, puisles
colts de fonctionnement et d’ administration du supplément du PAS. Les avantages
financiers pour les requérantes du PAS sont ensuite présentés. Le chapitre se conclut par un
examen des avantages et des codts nets du programme de chacun des points de vue
susmentionnes.

PRINCIPALES COMPOSANTES DE L’ANALYSE DES COUTS

Lafigure5.1 illustre les principales composantes de |’ analyse des colts du PAS. Ony
voit que le colt brut du PAS par membre du groupe programme (encadré D) comprend trois
éléments principaux : les dépenses liées aux colts de fonctionnement du PAS, del’aide
sociae et du programme d’ assurance-emploi ainsi qu’ aux systémes d’information de gestion
(encadré A), les dépenses liées aux paiements de transfert du PAS, del’ aide sociale et de
I’ assurance-emploi (encadré B), puis les dépenses des organismes extérieurs pour les services
de soutien al’emploi (encadré C).

Les colts dévolus aux membres de I’ échantillon du PAS en I’ absence du programme sont
représentés par les colts enregistrés par le groupe témoin. Ces colts sont inscrits dans la
colonne de droite. Dans le méme ordre d’ idées, les colts bruts pour chague membre du
groupe témoin (encadré H) sont formés de trois éléments principaux : les dépenses liées aux
colts de fonctionnement de I’ aide sociale et de I’ assurance-emploi (encadré E), les dépenses
liées aux paiements de transfert de I’ aide sociale et de |’ assurance-emploi (encadré F) et les
dépenses consacrées aux services de soutien (encadré G).
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Figure 5.1 : Diagramme simplifié des principales composantes des co(ts bruts et nets du PAS
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Le codt net du PAS, c.-&-d. le colt par membre du groupe programme, est présenté a
I”encadré N. Le colt net est obtenu en soustrayant le colt brut par membre du groupe témoin
(encadré H) du codt brut par membre du groupe programme (encadré D)*.

COUTS DU PAS PENDANT LA PERIODE D’OBSERVATION

Les estimations des colts du PAS par membre du groupe programme de I’ étude sur les
requérantes, pendant les six années de la période d’ observation, sont proposées dans cette
section. On y verralavariation des codts du PAS pour |es composantes du programme et
les services de soutien. Cette information s avérera peut-étre utile pour les administrateurs
et les planificateurs qui veulent bien comprendre la nature de I’ investissement du
gouvernement dans le PAS. Par exemple, en examinant |les colts présentés dans cette
section, il est possible de déterminer quel volet du programme a engendré la plus grande
part des colts.

Dépenses de fonctionnement du PAS

L es dépenses de fonctionnement du PAS englobent les codts pour tous les membres du
groupe programme et sont allouées a quatre activités principales du programme: la
sensibilisation, I’ orientation, les activités préal ables au supplément et les activités liées au
déclenchement et au paiement du supplément. Le colt moyen par membre du groupe
programme a été calculé tout d’ abord en évaluant le colt unitaire — le colt par participante ou
par mois de participation. Le co(t unitaire inclut le temps passe par le personnel a offrir
I activité et tous les frais généraux connexes, y compris les frais de bureau et de gestion®. Le
co(t unitaire a ensuite été multiplié par le taux de participation (pour les activités
ponctuelles) ou le nombre moyen de mois de participation (pour les activités a plus long
terme)®.

Le tableau 5.2 présente les colts estimatifs unitaires et bruts de fonctionnement du
PAS par requérante membre du groupe programme. Le colt de fonctionnement total se
chiffrait en moyenne a1 060 $ par requérante membre du groupe programme; il est
|égérement inférieur au colt moyen relevé pour les prestataires, compte tenu des
différences dans lestaux de participation aux diverses activités du programme entre les
requérantes et les prestataires.

Sensibilisation

Les activités classées dans |la catégorie « sensibilisation » comprenaient toutes les
activités liées ala prise de contact et aux entretiens avec les membres du groupe programme
avant leur participation a une seance d orientation. Elles incluent les activités du personnel,
telles gu’ envoyer des lettres d’ avis ala suite de I’ assignation a éatoire, des |ettres de rappel a
mi-chemin de la période d’ admissibilité, des lettres d’ admissibilité aux membres du groupe

llLafigure 5.1 est uneillustration simplifiée de I’ analyse des colts, qui met en lumiére uniquement les composantes
principales. D’ autres codits possibles, contenus implicitement dans |’ analyse, ne sont pasinclus danslafigure, par
exemple, I' augmentation des autres paiements de transfert ou des crédits d’imp6t.

12| esfrais de bureau et de gestion ont été alloués a diverses activités d’ aprés le pourcentage de temps que le personnel a
consacré a chacune de ces activités.

3 e nombre moyen de mois de participation a une activité donnée comprend des valeurs zéro pour les membres du groupe
programme n’ ayant jamais participé al’ activité.
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programme et des invitations aux séances d’ orientation du PAS. Leslettres d’ avis ont été
acheminées peu apres |’ assignation aléatoire, qui S est déroulée pour les requérantes entre
février 1994 et mars 1995. Les activités de sensibilisation reliées al’ admissibilité au
programme se seraient produites un an plus tard pour les requérantes, apres leur période
d’ admissibilité d’un an.

Tableau 5.2 : Estimations des colts de fonctionnement unitaires et bruts des services du PAS offerts
aux requérantes

Pourcentage Co(t moyen par
Dépenses des bureaux du Codt par Colt mensuel de Mois moyens de membre du groupe
PAS participante ($) moyen ($) participation  participation programme ($)
Sensibilisation 29 S.0. 100 une fois 29
Orientation individuelle ou de
groupe 192 S.0. 56 une fois 107
Prise de contact avant le
supplément? S.0. 11 100 5,2 59
Activités liées au déclenche-
ment et au versement du
supplément” s.0. 125 6,9 865
Colts de fonctionnement
totaux® 1060

Sources: Calculsfondés sur les rapports sur les dépenses de la SRSA, les feuilles de temps préparées par les travailleurs en service social individualisé
de Bernard C. Vinge and Associates et Family Services Saint John et le Systéme d’information sur la gestion du programme (SIGP) du PAS

pour les exercices financiers 1993-1994 & 1998-1999.

Notes:  Les colts sont donnés en dollars de 2000. L’ arrondissement peut entrainer de |égers écarts dans |es sommes et |es différences.

Al est présumé que celles qui N’ ont jamai s accepté le supplément ont participé aux activités antérieures a son déclenchement pendant douze
mois. Cette hypothése peut causer la sous-estimation du co(t unitaire de ce service, mais la surestimation du nombre moyen de mois de
participation.

PCe colit ne comprend pas les versements réels du PAS ni les frais d’ administration des versements. Ces dépenses sont présentées au
tableau 5.3.

“Ce colit n’inclut pasle co(t du SIGP du PAS, le systéme informatique utilisé pour inscrire les activités et assurer le suivi des cas. Ces
dépenses sont indiquées au tableau 5.3.

Letableau 5.2 démontre que le colt moyen de latenue de la sensibilisation s établissait a
29 $. Etant donné que la sensibilisation était le premier outil employé par le personnel pour
renseigner les membres du groupe programme sur le PAS et sur leur admissibilité possible, le
taux de participation a cette composante était de 100 %.

Orientation

L’ orientation englobe toutes les séances individuelles et collectives données aux
membres admissibles du groupe programme afin de les informer du programme et de leur
expliquer les détails de la participation. Elle comprend le temps consacré par le personnel ala
préparation et alatenue des séances, aux déplacements pour se rendre aux séances
d’ orientation collectives al’ extérieur des bureaux du PAS, et les visites adomicile pour la
tenue des séances individuelles. La plupart des séances d’ orientation ont été données aux
membres admissibles du groupe programme au cours de I’ exercice financier 1995-1996,
apres leur période d’ admissibilité d' un an.

Letableau 5.2 indique que le codt unitaire moyen des séances d’ orientation collectives et
individuelles était de 192 $ par participante. Toutefois, seuls 56 % des requérantes membres
du groupe programme avaient droit au supplément et ont participé par la suite a une seance
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d orientation. 11 en résulte un colt de 107 $ des activités d’ orientation par requérante membre
du groupe programme.

Prise de contact avant le déclenchement du supplément

Cette composante du PAS comprenait des activités qui ont eu lieu entre latenue de la
seéance d’ orientation des participantes du groupe programme et le moment ou elles ont
accepté le supplément. Pour celles qui ne I’ ont pas accepté, il S agit de la période d’un an
pendant laquelle elles auraient pu accepter |e supplément™. Les types de services offerts
pendant cette période incluaient, par exemple, la réponse aux questions des participantes
relativement aux exigences de travail du PAS ou I’ aiguillage a des organismes externes qui
fournissaient une aide alarecherche d’emploi ou pour la garde des enfants.

Le colt moyen par mois des activités préalables au déclenchement du supplément
tournait autour de 11 $. En moyenne, le nombre de mois durant cette étape de pré-
déclenchement était de 5,2 pour les requérantes du groupe programme®. Ainsi, le colt des
activités préalables a |’ acceptation du supplément par requérante du groupe programme était
d environ 59 $.

Activités liées a lI'acceptation et au versement du supplément

Cette catégorie inclut toutes |es activités du programme associées au déclenchement du
supplément et au reglement des questions liées aux versements, une fois que | es participantes
ont commence atoucher le supplément. Elle vise des taches telles que vérifier si les
participantes respectaient bien les exigences liées al’emploi et accomplir chague mois|les
formalités concernant les documents justificatifs du supplément. Le colt montré au
tableau 5.2 ne tient pas compte des versements mémes, ni des frais administratifs reliés au
versement ou au bureau de paiement. Le supplément était administré al’ extérieur du bureau
du programme du PAS. Ces co(ts sont traités separément des colts de fonctionnement du
programme et font |’ objet d’ un autre tabl eau.

Tel que le démontre le tableau 5.2, il s agissait de la composante la plus dispendieuse en
cequi atrait aux activités du programme. Le colt moyen par requérante membre du groupe
programme des activités connexes al’ acceptation et au versement atteignait 865 $, soit plus
des trois quarts des codts de fonctionnement totaux*®.

Ypour celles qui ont accepté le supplément, on adéfini la période de pré-déclenchement comme étant |a période entre leur
séance d’ orientation et la date alaquelle elles ont accepté e supplément. On suppose que celles qui n’ont jamais accepté le
supplément ont participé a ces activités pendant les douze mais. Il est possible que cette hypothése sous-estime le colit
unitaire de ce service, mais surestime le nombre moyen de mois de participation.

B s requérantes inadmissibles (celles qui ont renoncé al’ aide sociale avant lafin de leur année d’ admissibilité) ne
comptaient aucun mois de pré-déclenchement, mais sont incluses dans la moyenne, puisque les codits sont calculés par
requérante membre du groupe programme.

) peut sembler quel que peu surprenant que les dépenses reliées au versement soient si onéreuses, étant donné qu’un
bureau de paiement était situé & Halifax (Nouvelle-Ecosse). Cependant, & mesure que le programme progressait, les
participantes se sentaient de plus en plus al’ aise avec le personnel du programme du PAS. Par conséguent, le personnel
des bureaux locaux a consacré beaucoup de temps a ce genre d’ activités. |1 est probable que ces colits et d' autres colts de
fonctionnement auraient été bien moins élevés s le PAS avait fonctionné comme un programme gouvernemental
permanent.
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Mises en garde quant a l'interprétation des estimations du fonctionnement et
des codlts du PAS

D’abord et avant tout, le PAS était un projet pilote de recherche fondé sur une méthode
expérimental e d’ évaluation des impacts. Bien que I’ é&tude sur les requérantes, en particulier,
ait été concue pour simuler I’ effet d’ un programme déja en place comparativement a un
nouveau programme (comme C’ était le cas pour |’ étude sur les prestataires), les similitudes
avec un programme permanent se limitaient a son incidence sur le comportement de celles a
qui on aoffert le supplément. Nombre d’ aspects du PAS différaient d’ une mise en cauvre
réelle. Par exemple, dans une mise en cauvre a grande échelle, de nombreux bureaux,
structures de dotation et modes de fonctionnement du programme varieraient. Il est donc
important de tenir compte de plusieurs mises en garde afin d’ interpréter les colts estimatifs
susmentionnés. Certaines de ces mises en garde découlent particuliérement de la méthode
d’ établissement des colts des activités d’ un programme dans le cadre d’ une expérience
sociale, tandis que d’ autres sont inhérentes aux différences entre le fonctionnement d’un
projet pilote et une mise en ceuvre dans le monde réel.

Premierement, |es estimations des colts unitaires sous-jacentes aux dépenses de
fonctionnement énumérées précédemment ont été cal culées a partir de données provenant de
la SRSA et de ses partenaires dans le projet, et s échelonnaient sur les six années' des
activités du projet™. Le recours a des données sur les colts de fonctionnement et I’ utilisation
par les participantes des services du programme durant toute |a durée de I’ étude,
comparativement a des données pour des années individuelles, lisse les fluctuations annuelles
des codits, saisit |es changements dans |’ usage des services par |es participantes avec le temps
et donne I’ estimation la plus précise des codts réels enregistrés pour I’ é&ude sur les
requérantes du PAS™. Cependant, le co(t relatif des diverses activités du programme pourrait
varier quelque peu dans une mise en cauvre réelle, ou I’ inscription au programme serait
continue, variable et sujette a des facteurs saisonniers et économiques.

Deuxiemement, tel qu'il est souligné précédemment, le projet du PAS était exploité
indépendamment d’ autres programmes gouvernementaux. Celasignifiait que tout le
personnel, le matériel de bureau et |’ élaboration d’ information de gestion complexe étaient
défrayés et employés exclusivement par le PAS. Si ce dernier était administré atitre de
programme gouvernemental permanent, les dépenses et |es ressources seraient partagées par
d’ autres programmes, ou les services seraient confiés en sous-traitance a des organismes
communautaires actuel s*.

M) es exercices financiers de 1993-1994 4 1998-1999 incluent les premiéres années de recrutement pour I’ éude sur les
prestataires et |’ é&ude sur les requérantes, I’ année d’ admissibilité des requérantes, la période d’ acceptation du supplément
et lapériode d’ admissibilité de trois ans pour la plupart des membres de I’ échantillon.

Boesal oppose de I’ analyse de I’ étude sur les prestataires, qui utilisait une « année stable » des activités du projet pour les
prestataires en 1994-1995 afin d’ estimer les colts unitaires. Cette méthode ne convenait pas pour estimer les colits
unitaires de I’ étude sur les requérantes, puisgue ces dernieres ont participé uniquement ala sensibilisation et al’ orientation
en 1994-1995, compte tenu de leur recrutement postérieur et de leur période d’ admissibilité d’'un an. Il était aussi difficile
de considérer les années ultérieures comme étant stables et représentatives des activités du projet pour |es requérantes,
étant donné que le personnel ne participait pas a toutes les activités du programme pendant |la méme période. Le recours a
des données sur les colits et sur I’ utilisation des services durant des années multiples pour toute la durée de I’ é&ude offre
I’ estimation la plus précise des colts unitaires pour les requérantes.

Bune analyse de sensibilité des colts de fonctionnement unitaires basée sur différentes années individuelles de
fonctionnement (de 1993-1994 a1998-1999) arévélé un écart considérable dans les estimations des colits sous-jacents.

2| es frais de lancement reliés alamise en cauvre du programme et des systémes d’information de gestion du programme ne
sont pas inclus dans la présente analyse.
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Troisiemement, le ratio de personnel a participante pourrait varier sensiblement dans un
programme permanent. Le PAS était doté d’ un grand nombre d’ employés — d'une part en
prévision d’ un taux élevé de participation et d'autre part, pour veiller alatache monumentale
de I’ orientation. Une fois cette tache accomplie, le nombre d’ employés n’ a pas été
immédiatement réduit. Par consegquent, le personnel pouvait consacrer plus de temps aux
participantes qui ont finalement accepté le supplément, ainsi qu’ a celles qui I’ ont refusé. 11
est important de noter que le temps « supplémentaire » passé par le personnel avec les
clientes du PAS a pu concourir aux effets positifs du programme.

Quatriemement, en raison de la nature du projet et de I’ évaluation du PAS, plusieurs des
taches effectuées par le personnel étaient trés exhaustives et peut-étre plus élaborées qu’ elles
I”auraient été dans le cadre d’ un programme permanent, par exemple, les rencontres
d’ orientation a la résidence des participantes avant |e déclenchement du supplément et les
vérifications completes de I’ emploi au moment du déclenchement et pendant I’ obtention du
supplément. Entre autres taches, on compte les notes extrémement détaillées et soignées
consignées par le personnel dans les systémes d'information et les suivis aupres des
participantes qui perdaient leur emploi apres avoir déclenché le supplément du PAS, afin de
leur rappeler qu’ elles avaient la possibilité de trouver un autre emploi pour continuer a
toucher les versements.

Il ne faut pas oublier qu’ une partie de I’ attention et des services supplémentaires offerts
aux participantes faisaient partie intégrante du PAS et ont probablement contribué a ses effets
positifs.

Paiements de transfert et co(ts d’administration des versements

Les paiements de transfert consistaient en des paiements d’ aide en espéces faits aux
membres du groupe programme et du groupe témoin au cours de la période d’ observation.
Pour les deux groupes, les paiements de transfert incluaient les prestations d’ aide sociale et
d’a.-e. Pour les membres du groupe programme seulement, I’ aide en especes pouvait inclure
le supplément du PAS.

Le colt administratif des versements du PAS comprenait |es dépenses associées a
I’ administration des versements du supplément et les colts liés au bureau de paiement a
Halifax. Les codts d’ administration des prestations d’ aide sociale incluaient tous les codts
liés au fonctionnement du programme d’ aide sociale et d’ administration de ses prestations.
Les colts d’ administration énumérés au tableau 5.3 ne tiennent pas compte des colts reliés
aux systemes d’information sur la gestion des deux programmes. Ces codits sont présentés
séparément, dans la troisieéme section du tableau.

Letableau 5.3 propose les colts inhérents aux paiements de transfert et al’ administration
de ces paiements, ainsi que les codts des systémes d’ information sur la gestion du
programme et les dépenses engagées par des organismes externes pour les services de
soutien. Les codts sont estimés pour la période d’ observation, sont exprimés en dollars de
2000 et sont actualisés jusqu’ ala premiére année du suivi®. Durant la période d’ observation
de six ans, les paiements de transfert ont colté 31 700 $ par membre du groupe programme et
29 570 $ par membre du groupe témoin. En d’ autres termes, les membres du groupe

%Y es colts des systemes d’information sur la gestion du programme sont énoncés en dollars de 2000, mais ne sont pas
actualisés.
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programme ont gagne 2 130 $ de plus en transferts pendant la période d’ observation. Cette
augmentation est principalement attribuable alamoyenne de 5 171 $ en versements du PAS
gue les membres du groupe programme ont touchée, ce qui a plus que compensé la perte de
3 140 $ en prestations d’ aide socia e, comparativement aux membres du groupe témoin.

Puisque davantage de membres du groupe programme travaillaient et étaient admissibles
aux prestations d' a.-e., le PAS aurait pu accroitre le montant des prestations qu’ils recevaient.
Letableau 5.3 indique que le montant moyen des prestations d’ a.-e. touchées par les
membres du groupe programme avait |égerement augmenté de 99 $. Toutefois, cette
différence n’ est pas statistiquement significative.

Tableau 5.3 : Impacts estimatifs du PAS sur les paiements de transfert et les codts
d’administration des paiements pendant les six années de la période de suivi

Type de paiement ou co(t Groupe programme Groupe témoin Différence
Paiements de transfert ($)
Aide sociale 24 183 27 323 -3 140***
Supplément du PAS 5171 0 5 171 %
Assurance-emploi 2 346 2247 99
Paiements de transfert totaux 31 700 29 570 2 130**
Colts d’administration des paiements de transfert ($)
Aide sociale 1284 1426 -142%+*
Supplément du PAS 238 0 238***
Assurance-emploi® 26 24 1
Colts d’administration totaux des paiements de transfert 1548 1450 98 **
Systéemes d’ibnformation sur la gestion du

programme

Systéme d’'information sur la gestion du PAS® 79 0 79
Systéme d’information sur la gestion de I'aide sociale® 257 288 -31
Codits totaux des systémes d’information sur la gestion

du programme 336 288 48
Services de soutien a I’emploi ($)d

Subventions pour les services de garde a I'enfance® 1713 1329 383%**
Indemnités de déplacement/de passage a la vie active

delaC.-B. 211 110 100***
Colts totaux des services de soutien a I'emploi 1923 1440 484 *x*

Sources: Calculsfondés sur les dossiers administratifs de I’ aide sociale; les relevés de paiement du Systéme d'information sur la gestion
du programme (SIGP) du PAS,; les relevés de paiement de I’ assurance-emploi; les rapports annuels de la province de la
Colombie-Britannique (1995-1996); et les données des enquétes de suivi apres 12, 30, 48 et 72 mois.

Notes:  Lescolts sont donnés en dollars de 2000. Tous les colts sont actualisés et corrigés en fonction de I’ inflation sauf les colts du SIGP,
qui ne sont pas actualisés.
*Des renseignements exacts sur les frais d’ administration des prestations d’ a.-e. n' étaient pas facilement disponibles. Bloom et coll.
(1999) estiment & 70 $ les frais de fonctionnement par demande (initiale et renouvellement), depuis la présentation jusqu’ & la décision
arbitrale.

P a signification statistique des écarts de colits ' a pas été éval uée.

“Ces colits n'incluent pas les colits liés al’ achat de matériel informatique ou de logiciels, ni ala conception de systémes.

9es frais d’ administration des paiements des services de soutien n’ ont pas été estimés.

Les données sur les subventions des services de garde n' éaient pas disponibles. Les estimations du montant des subventions présentées
dans ce tableau ont éé imputées pour la période d’ observation a partir des montants des subventions des services de garde que le
membre a dit avoir regus au cours des six mois précédant les enquétes de suivi (30, 48 et 72 mois apres |’ assignation aléatoire).

"En 1996, les subventions au transport ont été remplacées par une indemnité de transition unique de 150 $ par mois, pendant un
maximum d’ un an.
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La deuxiéme section du tableau 5.3 présente les colts d’ administration des paiements de
transfert. Le colt brut moyen de I’ administration des versements du supplément aux
requérantes admissibles du groupe programme se chiffrait & 238 $. Des économies de 142 $
relatives al’ administration des prestations d’ aide sociale ont compensé certains des colts
d’ administration du supplément, étant donné que |es membres du groupe programme ont recu
des prestations d’ aide sociale pendant un moins grand nombre de mois durant les six années
de la période de suivi. Lafaible hausse dans |es prestations d’ a.-e. touchées par |e groupe
programme a eu peu d'incidence (1 $) sur les colts d’ administration du transfert de
I assurance-emploi.

Latroisiéme section du tableau 5.3 présente les colts des systemes d’ information sur la
gestion du programme. Bien gque les estimations du codt unitaire des systemes d’ information
sur lagestion de I’ aide sociale et du PAS aient été équivalentes, le colt moyen pour e groupe
programme était beaucoup plus élevé pour le systéme d’information sur la gestion de I’ aide
sociale que pour celui du PAS. Une grande partie de la différence dans les codts entre les
deux programmes s’ explique par de plus longues périodes d’ obtention de I’ aide sociale
comparativement al’ obtention du PAS, pendant les six années de la période de suivi. Le
co(t total du systeme d’information sur la gestion du programme imputable au PAS, pour le
supplément ou pour les prestations d’ aide sociale, était de 48 $ par membre du groupe
programme. Encore une fois, la baisse dans laréception de I’ aide sociale en raison du PAS a
entrainé une diminution de 31 $ des co(ts du systéme d’information sur la gestion du
programme de |’ aide sociale, qui a compense une partie des colts d’ administration de 79 $
du systéme d’information sur la gestion du programme du PAS.

Dépenses engagées par des organismes non associés au PAS

La Colombie-Britannique offrait une certaine aide financiére aux personnes afaible
revenu qui quittaient |’ aide sociale afin d’ accepter un emploi. Cette aide incluait, par
exemple, les subventions pour les services de garde al’ enfance et lesindemnités de
déplacement. Des subventions de services de garde, financées par le gouvernement, étaient
proposees aux familles comptant de jeunes enfants qui faisaient appel a des garderies
autorisées. Une indemnité de passage alavie active était aussi remise aux parents ayant un
faible revenu de travail en Colombie-Britannique. Cette indemnité comprenait des
subventions au transport et un supplément pour la garde d’ enfants®, qui ne fait pas partie des
subventions pour les services de garde al’ enfance provinciales offertes aux parents qui
travaillent.

Méme si le PAS ne proposait aucune subvention pour services de garde ni indemnité de
passage alavie active, il est possible que des organismes offrant ces genres de services aient
pu connaitre une hausse de leurs dépenses allouées aux requérantes du programme a la suite
del’impact du PAS sur I’emploi atemps plein. 1l est aussi important de souligner que ces
genres de services étaient aussi offerts aux membres du groupe témoin qui occupaient un
emploi atempsplein.

Zpgr exemple, en moyenne, les requérantes du groupe programme participaient au PAS pendant environ douze mois apres
lafin deleur année d’ admissibilité (cing mois de pré-déclenchement et sept mois d’ obtention du supplément)
comparativement a 27 mois d’ obtention de |’ aide sociale pendant les six années de la période de suivi.

*En 1996, les subventions au transport et le supplément pour garde d’ enfants ont été remplacés par une indemnité de
transition unique de 150 $ par mois, pendant un maximum d’un an.
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Laderniére section du tableau 5.3 expose | es estimations des subventions pour services de
garde et des indemnités de passage alavie active®. Le temps passé par le personnel du PAS a
informer ou aiguiller les membres du groupe programme en ce qui atrait a ces programmes
externes est ciblé par le tableau 5.2. Comme il le démontre, les subventions pour garde
d enfants s établissaient a1 713 $ pour les membres du groupe programme par rapport a
1 329 $ pour les membres du groupe témoin, c.-a-d. un impact de 383 $ pour les six années de
la période de suivi. Les membres du groupe programme ont aussi recu 211 $ en indemnités de
passage alavie active, comparativement a seulement 110 $ pour les membres du groupe
témoin, un impact de presde 100 $. L’ impact sur les dépenses publiques allouées aux services
de soutien al’emploi était de 484 $ pendant |a période de suivi de six ans.

Colts nets et bruts totaux

Letableau 5.4 résume les codts nets et bruts estimatifs par membre du groupe programme
pour les six années du suivi. Par exemple, il donne le colt brut total du PAS, y comprisles
paiements de transfert (section 1), les codts de fonctionnement et d’ administration du
supplément (section 2) et les colts des services de soutien al’emploi (section 3). Le codt brut
total estimatif par membre du groupe programme s’ établissait a 36 567 $, tandis que ce codt
pour e membre moyen du groupe témoin se chiffrait a32 748 $.

Le codt net du PAS par membre du groupe programme représente le colt brut total par
membre du groupe programme moins le colt brut total par membre du groupe témoin,
illustré dans I’ encadré N de lafigure 5.1. Pendant la période d' observation de six ans, le colt
net estimatif par membre du groupe programme a atteint 3 819 $.

Tableau 5.4 : Co(ts bruts et nets estimatifs du PAS sur six ans

Co(t brut par Codt brut par Co(t net par

membre du membre du membre du
groupe groupe témoin groupe
programme ($) %) programme ($)
Type de paiement ou co(t (A) (B) (C) = (A-B)
Colts des paiements de transfert
Transfert du PAS ou de I'aide sociale 29 354 27 323 2031
Transfert de l'a.-e. 2 346 2 247 99
Paiements de transfert totaux 31 700 29 570 2130
Colts de fonctionnement et d’administration des
versements®
Fonctionnement et administration® 2 608 1450 1158
Systemes d'information sur la gestion du programme du PAS
et de l'aide sociale® 336 288 48
Codts totaux de fonctionnement et d’administration du
programme 2944 1738 1205
(suite)

2 es subventions pour services de garde al’ enfance sont imputées pour tous les mois pendant lesquels |a répondante était
employée et adéclaré recevoir une subvention pendant les enquétes de suivi ultérieures. Les taux sont calculés en fonction
des régles de 1999 pour le programme de subventions de garde d’ enfants de la Colombie-Britannique, administré par le
ministére des Ressources humaines. Lorsgue les répondantes ont signal é recevoir des subventions supérieures aux taux
calculés en fonction des régles du programme, les montants sont imputés al’ aide de ces derniéres. Cette méthode est une
variante de la méthode utilisée dans |’ analyse de I’ étude sur les prestataires du PAS. Les corrections appropriées ont été
faites aux résultats de |’ analyse avantages-colits de I’ étude sur les prestataires lorsque des comparai sons sont faites avec
les résultats de I’ étude sur les requérantes.

-85-



Tableau 5.4 ;: Colts bruts et nets estimatifs du PAS sur six ans (suite)

Co(t brut par Codt brut par Colt net par

membre du membre du membre du
groupe groupe témoin groupe
programme ($) %) programme ($)

Type de paiement ou codt (A) B) (C) = (A-B)
Colts des services de soutien a I'emploid
Subventions pour les services de garde a I'enfance® 1713 1329 383
Indemnités de déplacement/de passage a la vie active de la

C.-B. 211 110 100
Colts totaux des services de soutien a I'emploi 1923 1440 484
Codts totaux 36 567 32748 3819

Sources: Calculsfondés sur les dossiers administratifs de I’ aide sociale; les relevés de paiement du Systéme d’information sur la gestion du
programme (SIGP) du PAS; les dossiers administratifs de |’ a.-e.; les rapports sur les dépenses de la SRSA pour Systemhouse, Bernard C.
Vinge and Associates et Family Services Saint John; |es rapports annuels (1995-1996) sur |les dépenses de la province de la Colombie-
Britannique; et les données des enquétes de suivi apres 12, 30, 48 et 72 mois.

Notes:  Lescolts sont exprimés en dollars de 2000.
Tous les colts sont actualisés et corrigés en fonction de I’inflation, sauf les colts de fonctionnement du SIGP, qui ne sont pas actualisés.
®Les colts de fonctionnement et du SIGP ne sont pas actualisés.
P_es colits de fonctionnement de I’ aide sociale sont inclus dans les colits d' administration des paiements de transfert de I’ aide sociale.
‘Les colits du SIGP ne comprennent pas les colits reliés al’ achat de matériel informatique ou de logiciels, ni ala conception de systémes.
9L_es colits d’ administration des paiements des services de soutien ne sont pas estimés,

®Les subventions pour services de garde a I’ enfance sont imputées pour tous les mois pendant lesquels la répondante était employée et
avait déclaré recevoir une subvention pour garde d’ enfantslors de I’ enquéte de suivi ultérieure. Les taux sont calculés en fonction des
regles de 1999 pour le programme de subventions pour services de garde al’ enfance de la C.-B., administré par le ministere des
Ressources humaines. Lorsque les répondantes ont signalé des montants de subventions supérieurs aux taux calculés selon lesrégles du
programme, les montants sont imputés a |’ aide de ces dernieres.

"En 1996, les subventions au transport ont été remplacées par une indemnité de transition unique de 150 $ par mois, pendant un
maximum d’ un an.

AVANTAGES FINANCIERS DU PAS

Les prochains paragraphes décrivent | es estimations des composantes principal es qui
constituent les avantages financiers du PAS pour |es membres du groupe programme et le
budget des gouvernements. IIsincluent les gains d’ emploi, |es avantages sociaux, lesimpéts,
les cotisations et les crédits d’ imp6t. Bien que les paiements de transfert aient été aussi un
avantage pour les membres de |’ échantillon, ils ont été examinés dans la partie précédente du
présent chapitre puisqu’ils représentaient un colt pour le budget des gouvernements. Les
impacts financiers dans cette partie visent les six années de la période d’ observation et sont
actualisés et corrigés pour tenir compte de I’ inflation.

Gains d’emploi et avantages sociaux

La premiere section du tableau 5.5 indique que la valeur des gains occasionnés par le
PAS pendant |a période d’ observation de six ans était de 7 415 $ par membre du groupe
programme®. Les avantages sociaux faisaient aussi partie de larémunération totale liée au
travail des membres de I’ échantillon. Ils peuvent inclure |’ assurance-vie offerte par
I’ employeur, les cotisations au régime de retraite, I’indemnisation des accidents du travail,
les prestations supplémentaires de maladie, les congés payés et les jours fériés. Comme pour
I’analyse du PAS dans |e cadre de I’ étude sur les prestataires, ces avantages ont été estimés a

| esimpacts des gains présentés ici sont |égérement différents de ceux énumérés au chapitre 3, en raison de |’ actualisation
et de la correction en fonction de |’ inflation.
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15,09 % du total des gains annuels de base®. L’ augmentation moyenne des gainsde 7 415 $
par membre du groupe programme, alaquelle s gjoute 1 119 $ en avantages sociaux, a donné
lieu & une hausse moyenne de larémunération brute totale liée au travail de 8 534 $ par
membre du groupe programme pendant |a période d’ observation.

Tableau 5.5 : Impacts estimatifs du PAS sur les gains d’emploi, I'impdt des particuliers et les
crédits d’'imp6t pendant les six années de la période d’observation

Résultats Groupe programme  Groupe témoin Impact
Gains d’emploi ($)

Gains 54 856 47 441 7 415%**
Avantages sociaux® 8278 7 159 1 119%*+
Gains et avantages sociaux totaux 67 134 54 600 8 534 ***
Impot des particuliers et cotisations ($)

Imp6t sur le revenu fédéral 3531 2 665 866 ***
Imp6t provincial 1747 1317 429***
Surtaxe provinciale 4 8 -4
Taxe de vente® 8 334 7671 663***
Cotisations d’'a.-e. 3213 2785 428 ***
Cotisations au Régime de pensions du Canada 2914 2521 393 ***
Imp6ts et cotisations totaux 19 742 16 967 2 775***

Crédits d’impot ($)
Prestation fiscale canadienne pour enfants/

Prestation nationale pour enfants (PNE) 11224 11 403 -179
Crédits de TPS 2 265 2326 -60
Supplément au revenu gagné/Supplément de la PNE 914 1021 -107
Supplément au revenu gagné de la C.-B. 327 316 11
Prime familiale de la C.-B. 975 1023 -48
Crédits d'imp0t totaux 15 705 16 089 -384

Sources: Calculsfondés sur les données des enquétes de suivi apres 12, 30, 48 et 72 mois, les reglements sur I'impdt fédéral et provincia
fournis dans le Guide du contribuable canadien 1999 de |’ Agence des douanes et du revenu du Canada (ADRC) et les
publications du gouvernement.

Notes:  Les colts sont exprimés en dollars de 2000. L’ arrondissement peut entrainer de légers écarts dans les sommes et |es différences.
L es estimations tiennent compte de | actualisation et de la correction en fonction de I inflation.

®Les avantages sociaux incluent les congés annuels payés, les cotisations de I’employeur al’ a.-e. et au RPC, lesjours fériés et
I"indemni sation des accidents du travail. Comme pour |’ analyse avantages-co(its de |’ éude sur les prestataires du PAS,
I estimation des avantages sociaux a éé fixée a 15,09 % du total des colits salariaux de base annuels.

®|_a source de la part du revenu consacrée a des articles imposables est le ministére des Finances du Canada. La taxe de vente est
estimée a |’ aide du revenu net (revenu estimatif aprésimp6t et crédits).

Impot sur le revenu des particuliers et crédits

Etant donné que le PAS a accru le revenu imposable en augmentant les gains d’ emploi et
en offrant un supplément, il est vraisemblable qu’il accroisse également I"'impét fédéral et
provincial sur le revenu, les charges sociales et les taxes de vente. Les paiements de taxes et
d’ impdts, ainsi que la Prestation fiscale canadienne pour enfants et les crédits pour taxe sur les
produits et services (TPS) ont été établis d’' apresles gains et le revenu de base pertinents,
auxquels les taux et régles d’imposition pour 1999 ont été appliqués”. Le tableau 5.5 démontre

%Au Nouveau-Brunswick, les avantages sociaux pour 1999 ont été fixés a 15,09 % du total des colts salariaux de base
annuels. Cette estimation a été appliquée également aux membres de |’ échantillon dela C.-B. de |’ éude sur les
prestataires du PAS.

%’lasource des regles d’imposition était le Guide du contribuable canadien 1999 de I’ Agence des douanes et du revenu du
Canada (ADRC), tiré du site Web de cette derniére.
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gue le montant total de I’imp6t sur le revenu des particuliers et des cotisations a augmenté de
2 775 par membre du groupe programme pendant la période d’ observation. Prés de la moitié de
I’ augmentation est attribuable al’impdt sur le revenu fédéral (866) et provincial (429).

Lahausse del’imp6t sur le revenu n’ a pas été assortie d’ une augmentation des crédits
d’ impdt. La plupart des crédits étaient fondés sur e revenu imposabl e et, puisque le PAS a
accru le revenu des membres du groupe programme, ce dernier a connu une perte de 384 de ces
types de crédits pour la période d’ observation.

LES INCITATIONS AU TRAVAIL PEUVENT-ELLES
S’AUTOFINANCER?

Letableau 5.6 résume les principaux effets financiers du PAS du point de vue du groupe
programme, du budget des gouvernements et de I’ ensemble de la société, pour les six années
suivant |’ assignation aléatoire. Les différences entre le groupe programme et le groupe témoin
ont été définies en tant que profits (indiqués par des valeurs positives) et pertes (indiquées par
des valeurs négatives). Les valeurs zé&ro ne sont considérées ni un profit, ni une perte selon la
perspective comptable a laquelle elles s appliquent. Les résultats ont ensuite été additionnés
afin d’ obtenir une estimation du profit ou de la perte net total, selon chague point de vue.

Tableau 5.6 : Profits et pertes nets estimatifs sur six ans, par membre du groupe programme
du PAS, selon la perspective comptable

Perspective comptable

Groupe Budget des

Composante de l'analyse programme gouvernements Société
Incidence financiére ($)

Paiements de transfert 2130 -2 130 0
Administration des paiements de transfert® 0 -98 -98
Coits de fonctionnement du PAS" 0 -1 060 -1 060
Systemes d'information sur la gestion du

programme 0 -48 -48
Services de soutien a I’emploib 0 -484 -484
Gains d’emploi et avantages sociaux 8534 0 8534
Impots et cotisations® -2 775 2775 0
Crédits d'impot -384 384 0
Profit ou perte net (valeur actualisée nette) ($) 7 504 -660 6 884

Sources: Calculsfondés sur les dossiers administratifs de I’ aide sociale; les relevés de paiement du Systéme d'information sur la gestion
du programme (SIGP) du PAS; les dossiers administratifs de |’ a.-e.; les rapports sur les dépenses de la SRSA pour Systemhouse,
Bernard C. Vinge and Associates et Family Services Saint John; les rapports annuels (1995-1996) sur les dépenses de la
province de la Colombie-Britannique; les données des enquétes de suivi apres 12, 30, 48 et 72 mois; et les reglements sur I'imp6t
fédéral et provincia fournis dans le Guide du contribuable canadien 1999 de I’ Agence des douanes et du revenu du Canada
(ADRC) et les publications du gouvernement.

Notes:  Lescolts sont exprimés en dollars de 2000. Tous les colts sont actualisés et corrigés en fonction de I’inflation, sauf les colts
de fonctionnement et du SIGP, qui ne sont pas actualisés. L’ arrondissement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et
les différences.

% es colits de fonctionnement de I’ aide sociale font partie de I’ administration des paiements. Pour I’ aide sociale, cesfraisne
comprennent pas la sensibilisation, ni I’ orientation.

Comprend les subventions des services de garde imputées pour les deux provinces, ainsi que les indemnités de déplacement
et de passage alavie active.

‘La partie des cotisations de I'employé au RPC est comptée comme un colit pour le groupe programme afin de simplifier les
calculs. Néanmoins, ces colits seraient plus que compensés par |es prestations de retraite futures.
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Perspective du groupe programme

La premiére colonne du tableau 5.6 propose |es avantages et les colts du PAS du point de
vue des membres du groupe programme. Elle indique lesimpacts sur les paiements de
transfert, les colts de fonctionnement, les paiements des services de soutien, les gains
d’ emploi, les avantages sociaux, I'impot sur le revenu et les crédits d’ impét. La mgjorité des
profits des membres du groupe programme découlent d’ une augmentation des gains et des
avantages sociaux (8 534 $) gréce al’emploi, bien que les paiements de transfert du PAS, de
I'a-e. et del’aide sociale (2 130 $) aient aussi pesé dans labalance. A la suite de
I’ accroi ssement du revenu provenant des gains d’ emploi et des versements du supplément,
les membres du groupe programme devaient payer plus d' impét et recevaient moins de
creditsd’ impdt (3 159 $). Au cours des six années du suivi, les familles des membres du
groupe programme du PAS ont réalisé un profit financier net de 7 504 $.

Perspective du budget des gouvernements

La deuxieme colonne du tableau 5.6 énumeére les profits et |es pertes découlant du PAS,
du point de vue du budget des gouvernements. L’ incidence sur le budget des gouvernements
fédéra et provinciaux est combinée dans ce tableau, tandis que le tableau 5.7 la présente
separément.

Tableau 5.7 : Profits et pertes nets estimatifs, sur six ans, par membre du groupe programme
du PAS, selon la perspective du budget des gouvernements fédéral et

provinciaux
Perspective comptable
Budget du gouvernement  Budget du gouvernement

Composante de I'analyse fédéral provincial
Incidence financiére ($)

Paiements de transfert -99 -2 031
Administration des paiements de transfert® -1 -96
Coits de fonctionnement du PAS" 0 -1 060
Systemes d’information sur la gestion du

programme 0 -48
Services de soutien a I’emploib 0 -484
Gains et avantages sociaux 0 0
Impot et cotisations® 2019 757
Crédits d'impo6t 347 37
Profit ou perte net (valeur actualisée nette) ($) 2 265 -2 925

Sources: Calculsfondés sur les dossiers administratifs de I’ aide sociale; les relevés de paiement du Systéme d'information sur la gestion
du programme (SIGP) du PAS; les dossiers administratifs de I’ a.-e.; les rapports sur les dépenses de la SRSA pour Systemhouse,
Bernard C. Vinge and Associates et Family Services Saint John; les rapports annuels (1995-1996) sur les dépenses de la
province de la Colombie-Britannique; les données des enquétes de suivi apres 12, 30, 48 et 72 mois, €t les reglements sur les
impots fédéraux et provinciaux fournis dans le Guide du contribuable canadien 1999 de I’ Agence des douanes et du revenu du
Canada (ADRC) et les publications du gouvernement.

Notes:  Lescolts sont exprimés en dollars de 2000.

Tous les colits sont actualisés et corrigés en fonction de |’ inflation, sauf les colts de fonctionnement et du SIGP, qui ne sont
pas actualisés. L’ arrondissement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et les différences.

®Les colts de fonctionnement de I’ aide sociale font partie de I’ administration des paiements. Pour |’ aide sociale, ces frais ne
comprennent pas la sensibilisation, ni I’ orientation.

PComprend les subventions des services de garde imputées pour les deux provinces, ainsi que les indemnités de déplacement
et de passage alavie active.

°La partie des cotisations de I’ employé au RPC est comptée comme des colits pour le groupe programme afin de simplifier
les calculs. Néanmoins, ces colts seraient plus que compensés par les prestations de retraite futures.
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Les paiements de transfert (les versements du supplément moins toute réduction des
prestations d' aide sociale en raison du PAS) constituaient le colt |e plus élevé pour les
gouvernements, soit 2 130 $ par membre du groupe programme. Les codts de
fonctionnement du PAS (1 060 $) et les subventions et les services de soutien al’ emploi
(484 $) se classent deuxiéme et troisiéme. Les colts d’ administration reliés aux paiements de
transfert (98 $) et les systémes d’information sur la gestion du programme (48 $) contribuent
146 $ de plus au codt total de 3 820 $ par membre du groupe programme pour les six années
de la période de suivi.

Etonnamment, |a hausse des recettes du gouvernement provenant de I’imp6t sur le
revenu, des charges sociales et des taxes de vente (2 775 $) ainsi que la baisse des crédits
d’ imp6t (384 $) attribuables au PAS, compensent une part importante du co(t total du PAS.
Une fois tous les avantages et |es colts du programme pris en considération pour les six
années du suivi, le budget des gouvernements devait uniquement assumer un faible colt de
660 $ par membre du groupe programme.

Perspective de la société

Laderniere colonne du tableau 5.6 présente les avantages et les colts du PAS du point de
vue de I’ensemble de la société. Tel qu'il est mentionné précédemment, les estimations pour
la société représentent la somme des perspectives du groupe programme et du budget des
gouvernements. Les profits pour la société correspondent aux profits des famillesdu PAS
découlant des gains et des avantages sociaux. Les colts pour e budget des gouvernements
N’ ont pas compenseé ces profits. Les pertes pour la société dépendent surtout des colts accrus
pour le gouvernement pour I’ administration des paiements de transfert, les systemes
d information sur la gestion du programme et les activités du projet. Le profit financier net
pour la société, relativement au PAS, se chiffrait a 6 844 $ par membre du groupe
programme pour les six années de la période de suivi.

Une autre fagon de résumer I’ incidence financiére du PAS selon ces perspectives consiste
aexaminer le rapport entre les colts des gouvernements et les profits des familles, et de
comparer e résultat avec celui d’ autres programmes publics. Certaines estimations lai ssent
entrevoir que les paiements de transfert pourraient exiger 1,50 $ en dépenses
gouvernemental es pour chaque dollar de profit financier aux familles®. Dans le cadre de
I’ étude sur les prestataires du PAS, |e gouvernement a dépensé environ 3 379 $ de plusqu'il
ne |’ aurait fait pour le systéme traditionnel d’aide sociale, pendant les cing années du suivi
des prestataires du groupe programme de la C.-B.*® Les membres du groupe programme de
I étude sur les prestataires ont gagné 5 007 $ de plus au cours de la méme période de cing
ans. Pour chagque dollar de profit financier des familles des prestataires, |e colt pour les

%/ 0ir dans Burtless (1987, 1994) un examen de I’ efficience des programmes de transfert.

2| ' anal yse avantages-codts pour |es prestataires présentée dans Rendre le travail payant : Rapport final du Projet
d’ autosuffisance a I intention des prestataires de |’ aide sociale de longue date, propose les impacts pour une période de
cing ans (qui inclut une période d' observation et une période de projection) suivant I’ assignation a éatoire. Les membres
du groupe programme de |’ é&ude sur les prestataires étaient admissibles au supplément immédiatement apres |’ assignation
aléatoire. Comparativement, les membres du groupe programme de I’ étude sur les requérantes devaient se prévaloir de
I aide sociale pendant douze mois afin de devenir admissibles au supplément. Par conséguent, avec une période de suivi
de 72 mois, I’ étude sur les requérantes mettait aussi en cause cing années de suivi aprées le début de I’ admissibilité au
supplément. Malgré |’ équivalence dans la durée du suivi apres le début de I’ admissibilité au supplément, seuls les impacts
des deux études devraient étre comparés. Le niveau absolu des résultats pour |e groupe programme ou le groupe témoin
N’ est pas directement comparable pour les deux études, puisgue |l es estimations de I’ étude sur les requérantes visent six
années comparativement a seulement cing pour |’ éude sur les prestataires.
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gouvernements était donc d’ environ 0,67 $. Comparativement, les profits financiers pour les
requérantes et leur famille (7 504 $) ont été atteints en entrainant une tres faible hausse des
colts pour le budget des gouvernements. Pour chaque dollar de profit financier pour les
familles, le modeste colt pour les gouvernements était de prés de 0,10 $.

Profits et pertes nets du PAS pour les gouvernements fédéral et provinciaux

Letableau 5.7 évoque les avantages et les colts du PAS du point de vue du budget du
gouvernement fédéral et du gouvernement provincial, séparément. La perspective du
gouvernement fédéral n’inclut pas les colts ni les avantages associés aux versements du
supplément du PAS, aux prestations d’ aide sociale ni aux codts de fonctionnement du
programme. Bien que le gouvernement fédéral ait financé le projet pilote du PAS, les colts
de fonctionnement du PAS dans une province sont alloués au gouvernement provincial
touché dans cette analyse®. La perspective du gouvernement fédéral ne tient pas compte des
paiements de transfert aux gouvernements provinciaux tels que le Transfert canadien en
matiére de santé et de programmes sociaux (TCSPS). Parallélement, |a perspective du
gouvernement provincia n’inclut pas les profits financiers tirés des transferts du
gouvernement fédéral aux provinces.

La premiére colonne du tableau 5.7 indique que |e budget du gouvernement fédéral a
connu un profit financier net de 2 265 $ par membre du groupe programme pendant les six
années du suivi. Ce profit provient surtout d’ une hausse de I’impdt sur le revenu et d’ une
baisse des crédits d’ imp6t pour les membres du groupe programme. Le gouvernement
provincia asubi des codts accrus en raison du PAS de 2 925 $ par membre du groupe
programme. Cette perte est surtout causée par les paiements de transfert plus élevés pour les
membres du groupe programme (2 031 $) et par les colts de fonctionnement du programme
(1 060 $), bien que les hausses des impéts provinciaux (757 $) aient compense ces colts dans
une certaine mesure.

CONCLUSION

Le PASaréuss aaccroitre le revenu et le bien-étre économique des familles tout en
réduisant leur dépendance al’ aide sociale. Le profit financier net total par membre du groupe
programme s établissait & 7 504 $. Cing années aprés le début de la période d’ admissibilité
au supplément, il s'agit d’un profit financier net d environ 1 501 $, par année, par membre du
groupe programme, ce qui est environ 50 % plus éleve que celui prélevé pour les prestataires
du PAS de la Colombie-Britannique.

Lamajorité de ces profits financiers pour les familles résultent d’ augmentations assez
considérables de I’emploi et des gains. Les versements du supplément ont contribué une plus
petite partie de I’ effet net. Par conséquent, |es avantages financiers pour le groupe
programme ont été accompagnés d’ une faible augmentation nette des colts pour e budget
des gouvernements et ont fait du PAS un programme tres efficient du point de vue des
requérantes. Pour chague dollar de profit financier aux familles, le colt pour le budget des
gouvernements tournait uniquement autour de 0,10 $.

*on suppose que si le PAS était exploité comme programme permanent, le gouvernement provincial financerait un tel
programme en tant que solution de rechange au programme actuel d’aide sociale (qui est financé par le gouvernement
provincia).
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L’ anal yse avantages-co(ts ci-dessus ne dépeint pas de facon exhaustive les effets du
PAS. D’ autres avantages et colts n’ ont pas été pris en considération. Par exemple, cette
analyse ne vise pas a attribuer une valeur aux avantages non financiers de la situation
améliorée des enfants, ni aux codts du temps personnel ou familial perdu en raison d’ une
augmentation de I’emploi. Qui plus est, les colts de fonctionnement présentés dans ce
chapitre refletent ceux engagés pour le projet pilote du PAS, maisils varieraient
probablement si le PAS était exploité atitre de programme permanent de supplément de
revenu. C’ est pourquoi les résultats susmentionnés devraient étre considérés uniquement
comme une approximation des pleins effets du PAS. En outre, la précision des estimations
doit étre envisagée avec circonspection, particulierement si on essaie de généraliser aune
mise en ceuvre « réelle » pour différentes populations, localités ou périodes.
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Chapitre 6 :
Comparaison du PAS entre les requérantes et
les prestataires

L’ étude sur les requérantes — point de mire des chapitres précédents du rapport — visait un
échantillon de chefs de famille monoparental e de la Colombie-Britannique, qui
commencaient atoucher des prestations d’ aide sociale et qui avaient droit au supplément s
elles devenaient des prestataires de longue date de I’ aide sociale. Le chapitre 5 conclut que
les impacts financiers du programme sur |es participantes, |e budget des gouvernements et la
société se distinguaient des impacts d’ un projet semblable qui ciblait les parents seuls, d§ja
prestataires de longue date de I’ aide sociale. Ce projet afait I’ objet d’ une étude distincte du
Projet d’ autosuffisance (PAS) appelée « I’ étude sur les prestataires » (voir Michal opoulos et
coll., 2002). Le colt supporté par les gouvernements pour chague dollar de profit financier
desfamilles de prestataires de la Colombie-Britannique était de 0,67 $. Comparativement, il
en codtait environ 0,10 $ aux gouvernements par dollar de profit financier des familles de
requérantes. Ces constatations indiquent que plus un programme comparable au PAS évolue,
plus les codts imputés aux gouvernements diminuent. Le présent chapitre examine comment
et pourquoi les résultats différent entre les deux études, et quelles lecons se dégagent de ces
différences.

Cette comparaison est primordiale pour comprendre comment un programme basé sur le
PAS fonctionnerait en pratique. Le projet visait a déterminer ce qui se produirait alasuite du
lancement d’ un programme qui offrirait un supplément de revenu a des chefs de famille
monoparentale, prestataires de longue date de |’ aide sociale. Au départ, tous les prestataires de
longue date de I’ aide social e actuel s seraient admissibles a un tel programme. Par conséquent,
I’ étude sur les prestataires proposait le supplément & un échantillon formé de prestataires de
longue date de I’ aide sociale, qui n’ auraient pas nécessairement su, au préalable, gu’ un tel
programme serait mis en cauvre. Toutefois, au fur et a mesure de I’ évolution du programme,
tous les prestataires de longue date actuels se seraient vu offrir le supplément; seulsles
nouveaux prestataires de longue date de I’ aide social e resteraient admissibles au supplément.
Qui plus est, ces nouveaux prestataires de longue date sauraient — al’ avance — que le
programme s avérerait une solution de rechange pour eux s'ils continuaient a avoir recours a
I’aide sociale. Ainsi, I é&ude sur les requérantes mettait en cause un échantillon composé de
nouveaux clients du systéme d’ aide sociale : ceux qui étaient susceptibles de devenir des
prestataires de longue date. Ils ont appris que le supplément leur serait offert s'ils continuaient
aseprévaloir del’ aide sociale pendant un an.

Donc, I’ étude sur les prestataires évaluait ce qui se produirait si un programme semblable
au PAS entrait en vigueur, tandis que |’ étude sur les requérantes examinait ce qui
surviendrait au fur et a mesure que le programme se stabiliserait du point de vue
opérationnel. Ensemble, les résultats des deux études permettent aux décideurs de déterminer
guels changements s amorceraient avec le temps, ala suite de lamise en ceuvre d’ un nouveau
programme.
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Le chapitre 6 compare les résultats des deux études. I souligne les différences dansla
conception des projets évalués. Ensuite, il met en contraste les impacts économiques clés afin
de confirmer quelles variations influencent le plus les résultats globaux des deux groupes.
Naturellement, la comparai son entre I’ é&ude sur les requérantes et I’ étude sur les prestataires
N’ est pas expérimentale, car, comme on le verraplus loin, les caractéristiques personnelles
des deux groupes, ainsi que le moment et la nature du programme offert, variaient*. Le
chapitre explique ensuite de fagon plus approfondie les différences entre les impacts, et se
termine par une analyse des lecons supplémentaires tirées des écarts entre les études en ce
qui atrait alamise en pratique d’ un programme de supplément de revenu adresse aux
prestataires de longue date de I’ aide sociale.

SOMMAIRE DES CONSTATATIONS

e A lasuitedel établissement del’admissibilité, davantage de requérantes
admissibles que de prestatair es ont accepté le supplément (47 % contre 34 %).
Lamajorité de cette différence est survenue au cours des six premiers mois, parce que
les requérantes admissibles ont accepté |e supplément tres rapidement apresla
détermination de leur admissibilité.

e LePASaaccru lesgainsdesrequérantes davantage que ceux des prestataires.
Lesimpacts sur d’ autres résultats économiques tels que I’ emploi, les heures de travail
et la pauvreté étaient équivalents entre les études, bien que les requérantes aient
connu ces impacts tout en recevant des versements inférieurs du supplément. Les
impacts sur I’emploi, les heures de travail et les gains, par requérante admissible du
groupe programme, étaient considérablement plus élevés que pour les prestataires,
tandis que |’ obtention de I’ aide sociale et les paiements de transfert étaient
généralement plusfaibles.

e LePASasemblédonner desrésultats économiques équivalents ou améliorésde
facon plus efficiente pour les requérantes que pour les prestataires. La connaissance
préalable de |’ offre du PAS n’a qu’ un effet modeste sur le recours prolongé al’ aide
sociale parmi les requérantes, et N’ aeu aucun impact significatif sur le montant des
prestations d' aide sociae versees au cours de I’ année d’ admissibilité. Une fois
I’ admissibilite établie, rien n’indiquait que des demandes « fortuites » de versements du
supplément variaient de fagon importante entre les deux études.

e Lesrequérantesavaient plustendance a signaler descaractéristiquesreliéesa
une position plusfavorable sur le marché du travail. Les requérantes étaient plus
instruites que les prestataires, et un moins grand nombre d’ entre elles ont rapporté des
problemes de santé mentale ou physique. Ces divergences pourraient expliquer
pourquoi elles ont réagi différemment au PAS. Les requérantes admissibles
ressemblaient davantage aux prestataires que les requérantes inadmissibles, mais elles
étaient toujours plus enclines asignaler des caractéristiques associées a une meilleure
aptitude au travail que les prestataires.

! es données tirées de I’ étude sur les prestataires se limitent a1’ échantillon de la Colombie-Britannique, afin d accroitre la
comparabilité avec I’ étude sur les requérantes, qui S est tenue uniquement dans cette province.
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e Lecalendrier derecrutement différent pour lesdeux études a peut-étre causé
certains des écarts observés. Il est possible que les changements économiques et
politiques en Colombie-Britannique aient donné lieu a certaines différences dans la
réaction des requérantes et celle des prestataires. Des changements en matiére d'inflation
ou de salaire minimum semblent bien peu responsables de fluctuations majeures entre
les deux études. L’ expérience des groupes témoins a aidé a réduire tout biais des impacts
en raison des facteurs variant dans le temps pour chacune des études.

e SilePASétait misen cauvreatitredepolitique, il S avérerait efficacedesle
départ pour diminuer le nombre actuel de bénéficiairesd’aide sociale, et serait
encor e plus efficace a la longue. L’ étude sur les prestataires simulait I’ incidence du
déclenchement d’ un programme comme le PAS et montrait son efficacité pour réduire
I’ obtention de I’ aide sociale parmi un échantillon de prestataires de longue date de
I’ aide sociale, une tdche complexe. L’ étude sur les requérantes recréait un programme
permanent parmi des clients qui commencaient tout juste a toucher des prestations
d’aide socide. Elle adémontré que le PAS était encore plus efficace pour cette
population. Par conséquent, les deux études laissent entendre que I’ efficacité du PAS
augmenterait avec le temps, s'il était exploité dans le monde réel.

CONCEPTION DE L’ETUDE SUR LES REQUERANTES ET
DE L’ETUDE SUR LES PRESTATAIRES

Les prochains paragraphes décrivent comment et pourquoi I’ évaluation du PAS variait
entre les requérantes et les prestataires. 1ls expliquent aussi pourquoi il est parfois intéressant
de comparer lesimpacts du programme axé sur les prestataires aux estimations pour le sous-
groupe de requérantes qui sont devenues admissibles au supplément.

Les études sur les prestataires et les requérantes étaient semblables, mais certaines
différences clés dans leur conception devraient étre considérées aux fins de comparaison des
résultats (voir le tableau 6.1). L’ étude sur les prestataires reproduisait la mise en cauvre d’un
programme. Le groupe programme, forme de la population existante de prestataires de
longue date, arecu I’ offre d’un supplément S'il renoncait al’ aide sociae et acceptait un
emploi atemps plein dans|’année suivant I’ avis. Les membres de ce groupe n’ étaient pas au
courant du programme avant son lancement.

L’ étude sur les requérantes simulait un programme stable et permanent d§arodé. Les
responsables de I’ élaboration des politiques se demandaient si les requérantes de |’ aide sociale
— qui seraient probablement déja au courant de leur admissibilité possible — prolongeraient
leur recours al’ aide sociale afin d’ avoir droit au supplément du PAS’. Ainsi, le groupe
programme était formé de nouveaux clients de |’ aide sociale ayant appris qu’ils seraient
admissibles & un supplément s'ils continuaient a se prévaloir de I’ aide sociale pendant un an et
ensuite, y renoncgaient et trouvaient un emploi atemps plein au cours de I’ année suivante.

% es décideurs seraient auss probablement intéressés a déterminer si la disponibilité du supplément du PAS accroitrait les
demandes d' aide sociae. Berlin et coll. (1998) étaient d’avis que, S les requérantes n’ étaient pas disposées a prolonger leur
recours al’ aide sociale de quelques mois afin de devenir admissibles, il était peu probable que d’ autres personnes tentent
de demander I’ aide sociale parce qu’ elles connaissaient |’ existence d’ un gain éventuel, un an plus tard.
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Tableau 6.1 : Différences entre I'étude sur les requérantes et I’étude sur les prestataires

Requérantes

Prestataires (de la Colombie-
Britannique)

Population

Date de I'assignation
aléatoire

Offre du PAS présentée aux
membres du groupe
programme a la suite de
I'assignation aléatoire

Etablissement de
I'admissibilité au
supplément

Qui est admissible au

supplément?

Enquétes de suivi

Dernier chéque de
supplément émis

Incluait des chefs de famille
monoparentale qui entreprenaient une
nouvelle période de prestation d’'aide
sociale, aprés au moins six mois sans
recevoir d’aide sociale.

De février 1994 a mars 1995.

Celles qui avaient recours a l'aide sociale
pendant douze de treize mois devenaient
admissibles au supplément, si elles
quittaient ensuite I'aide sociale et
acceptaient un emploi a temps plein en
moins d’un an.

12 ou 13 mois apres I'assignation
aléatoire.

Seuls les membres du groupe programme
qui avaient recours a l'aide sociale
pendant 12 des 13 mois suivant
I'assignation aléatoire devenaient des
« requérantes admissibles ».

12, 30, 48 et 72 mois suivant I'assignation
aléatoire.

Décembre 1999.

Incluait des chefs de famille
monoparentale, prestataires de
I'aide sociale depuis au moins un
an. Plus d'un tiers avaient touché
des prestations d’aide sociale
pendant plus de trois ans.

De janvier 1993 a mars 1995.

Celles qui renoncaient a I'aide
sociale et acceptaient un emploi a
temps plein en moins d’'un an
touchaient le supplément du PAS.

Au moment de 'assignation
aléatoire.

Tous les membres du groupe
programme.

18, 36 et 54 mois suivant
I'assignation aléatoire.

Janvier 1999.

Afin gue cette simulation porte fruit, les requérantes du groupe programme devaient étre
au courant du PAS au préalable pour étre en mesure d'y participer. Leur connaissance du
PAS devait étre comparable a celle d’ autres programmes offerts aux prestataires de |’ aide
sociale. Une étude préliminaire du PAS a évalué cette connaissance en comparant la
sensibilisation aux caractéristiques du programme du PA S des requérantes du groupe
programme avec la sensibilisation aux incitations au travail du systéme d’ aide sociae, tel que
I'ont déclaré les membres des groupes programme et témoin (voir Berlin et coll., 1998). Les
auteurs avaient alors conclu que le message du PAS était aussi bien compris que d’ autres
caractéristiques clés du systéme d’ aide social€’.

Berlin et coll. (1998) ont découvert que seuls 3,1 % des requérantes poursuivaient leur
recours al’ aide sociale pendant |es douze mois d’ admissibilité requis, simplement parce
qu’'elles étaient au courant de I’ offre du PAS. Et, comme le chapitre 3 I’adémontré, les

3Au moins la moitié des membres du groupe programme savaient, sans qu’on leur pose la question, qu’ elles devaient avoir
recours al’ aide sociale pendant un an — et 61 % des membres savaient qu’ €lles devaient trouver un emploi — afin de
toucher |e supplément. Des pourcentages semblables de membres des groupes programme et témoin savaient bel et bien
qu’elles pouvaient gagner un peu d’ argent sans nuire aleurs prestations d’ aide sociale, et que le systéme d’ aide sociale
offrait desindemnités de passage alavie active (entre 54 et 57 % dans les deux cas).
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montants des prestations d’ aide social e versées aux requérantes du groupe programme au
cours de |’ année d’ admissibilité n’ ont pas augmenté de facon significative. Cette constatation
évoque que, des que le PAS est devenu une caractéristique habituelle du programme,

I” augmentation des dépenses consacrées al’ aide sociale causée par celles qui attendaient de
devenir admissibles au PAS serait négligeable. La baisse du nombre de bénéficiaires de

I’ aide sociale, une fois le supplément offert au cours de la deuxieme année des requérantes a
largement compensé I’ effet initial du recours prolongé al’ aide sociale.

Bien entendu, en plus de répondre aux gquestions portant sur lafagon dont un programme
de supplément pourrait influencer le recours al’ aide sociale pendant la premiére année,
I’ échantillon des requérantes a été suivi pendant cing ans pour déterminer les impacts a plus
long terme du PAS sur cette population. Les premiers chapitres du présent rapport ont
examineé ces impacts en détails. Les prochains paragraphes comparent certains des effets a
plus long terme du PAS sur les requérantes avec les impacts sur les prestataires.

En raison des différences dans la conception des programmes, il est préférable d’ établir
certaines comparaisons de I’incidence de |’ offre de supplément du PAS entre |l es requérantes
et les prestataires admissibles, étant donné que les requérantes et les prestataires étaient
admissibles au supplément uniquement une fois qu’ elles devenaient des prestataires de
longue date de I’ aide sociae. Les requérantes du groupe programme qui avaient toujours
recours al’ aide sociale au moment de I’ éablissement de leur admissibilité, soit un an apres
I’ assignation al éatoire, représentent un échantillon aléatoire de nouvelles prestataires de
I’ aide sociale devenues admissibles au PAS, et leur comportement peut étre comparé a celui
de I’ échantillon des prestataires qui étaient déja admissibles au moment de I’ assignation
aléatoire.

Par exemple, ces requérantes admissibles du groupe programme ont accepté le
supplément beaucoup plus rapidement que les prestataires du groupe programme. Dans
I’ ensembl e, pres de lamoaitié (47 %) de toutes les requérantes admissibles ont accepté le
supplément — soit 13 points de pourcentage de plus que les prestataires (34 %). La grande
majorité de I’ écart est survenue au 6° mois, lorsgue I’ acceptation parmi les requérantes était
de 12 points de pourcentage plus élevée que chez les prestataires. Ces chiffres dénotent que
les requérantes admissibles étaient particulierement empressées d’ accepter |e supplément
en renongant al’ aide sociale et en travaillant atemps plein, une fois leur admissibilité
établie.

Dans la prochaine partie, les impacts pour toutes les requérantes, puis pour les
requérantes admissibles sont comparés aux impacts pour les prestataires.

COMPARAISON DES IMPACTS ECONOMIQUES CLES

Les prochains paragraphes se penchent sur lafacon dont I’impact du PAS sur des
résultats économiques clés— I’ emploi, les gains et la réception des paiements de transfert —
différait entre les deux études. Ces résultats économiques ne sont pas seulement au coaur des
guestions de recherche évaluées par le PAS, maisils servent aussi a considérer |es écarts dans
les codts nets assumés par e gouvernement. En ce qui atrait aux profits et pertes par membre
du groupe programme selon la perspective comptable (au tableau 5.6 du présent rapport et au
tableau 7.7 du rapport de Michalopoulos et coll., 2002), les distinctions entre les deux études
émanent surtout des trois éléments suivants : |es paiements de transfert, les gains d’ emploi et
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avantages sociaux, puis|’impdt et les cotisations'. De fagon treés générale, les requérantes, par
rapport aux prestataires, profitent davantage du PAS en raison de leurs gains plus élevés,
tandis que le gouvernement profite alafois desimpdts accrus et des paiements de transfert
réduits. Etant donné que les impacts sur I'impot et les cotisations sont directement reliés aux
gainsd emploi, ladifférence de colt net entre les deux études peut largement étre attribuée
aux écarts dans les paiements de transfert et les gains d emploi, qui sont habituellement
dictés par le comportement sur le marché du travail. L’ analyse qui suit se concentrera donc
sur la comparaison des impacts du programme a ces égards.

Emploi, gains et paiements de transfert

Lapremiere et la deuxieme sections du tableau 6.2 présentent diverses estimations des
impacts entre les deux groupes d étude, au cours des 54 mois suivant leur admissibilité au
supplément®. La derniére section du tableau contient |es estimations des impacts pour le
dernier semestre de latroisiéme année suivant I’ établissement de |’ admissibilite.

Bien que les participantes aux deux études aient réagi de fagcon semblable au PAS en ce
qui atrait alahausse del’emploi et alabaisse des prestations d’ aide sociae, latroisieme
colonne démontre que les requérantes ont gagné beaucoup plus et ont recu moins d argent en
versements du PAS. Les différences dans les montants des paiements de transfert de |’ aide
sociade et du PAS entre les deux études, ensemble, ne se sont pas avérées statistiquement
significatives.

Les impacts des gains expliquent en grande partie lafagon dont la réaction des
requérantes al’ offre du PAS différait de celle des prestataires, dans le cadre de I’ analyse
avantages-colts au chapitre précédent. Le PAS a accru les gains des requérantes de plus de
7 370 $ au cours de la période de quatre ans et demi, soit tant et aussi longtemps qu’ elles
pouvaient toucher le supplément. Il a augmenté les gains des prestataires au cours de la
méme période d’ un peu plus de 3 000 $°. L’ écart de 4 299 $ entre les impacts des
requérantes et ceux des prestataires’ équivaut a 80 $ de gains supplémentaires pour les
requérantes chague mois étudié. Bien que le PAS ait accru les heures de travail davantage
pour les requérantes que pour les prestataires, la variation entre ces impacts n’ était pas
significative.

*Un quatrieme élément a entrainé des écarts en raison d’ une considération d’ ordre technique relativement ala prestation de
services de soutien al’emploi. Michal opoulos et coll. (2002) considérent ces derniers comme un avantage pour e groupe
programme, contrairement aux auteurs du présent rapport. Toutefois, les estimations des co(its au gouvernement de I’ étude
sur les prestataires, mentionnées dans | e présent rapport, ont été révisées al’ aide des méthodes expliquées au chapitre 5.

SCette période de 54 mois représente la période d’ observation compléte pour les prestataires. La période équivalente pour les
requérantes constitue la période pendant laquelle les impacts du PAS devraient étre les plus prononcés, puisque le
supplément n’ était pas disponible durant les douze premiers mois précédant |’ établissement de I’ admissibilité, ni durant les
six derniers mois précédant I’ entrevue apres 72 mois. Lafaible augmentation de I’ obtention de I’ aide sociale par les
requérantes au cours des douze premiers mois de I’ étude a été nécessairement omise de cette comparaison.

®Ces montants, tirés du tableau 6.2, différent des estimations du chapitre 5, puisque ces derniéres sont exprimées en dollars
constants et corrigées en fonction de la valeur actuelle nette.

"Les impacts des gains, corrigés par régression, sont un peu plus équivalents entre les requérantes et les prestataires. Par
exemple, ladifférence entre lesimpacts corrigés par régression des études en ce qui atrait aux gains cumulatifs pour la
période de 54 mois était de 3 109 $, plutdt que 4 299 $. Cet impact était encore significatif au niveau de 10 %. La
correction des impacts par régression est expliquée au chapitre 1.

-08-



"uoj|ueyss | 9p Seiquewl ssp 3| iureje| 3p 3|kl e| 1B 911[ed0|
e| Jnod epeued anbis s Jed 1U1HP NUBABI B| IR} 8P |INES 8] 09/ (8]|1WR) B| 8P SBIqWBW sa.ire sap su el so| snjd 1gdwil ueAe puucsed NUBABI) §SIenuUe [elfiLe) NUBASI 8| Ue.edwod Us 9|NdeD,
‘(@2 199p nusABI B.INe B S reuUO SUBd Bp NO
S91IeIR00| P NUBABI ““g-"De|ap afel|iwe)awnd ‘reiouinoid 19dwi,p S1pato “lojdwe-8oueinsse ‘sa01Akes 1o SHinpo.d s3] Uns axel | Jnod 11p2Jo ‘sjuejus Jnod afedsiy Uo RISl ‘siuejus Inod aieluewife
uosuad B alrejuewlfe uosuad) S339dse U puuosied NUBASI 8P 82IN0S 311e 81N0)anb BUe ‘Sd NP SIUBWIBSIOA S| 1B 9[e100s ap e p suoiesald s9| ‘sureb 9| INjoul JBu jpuucsed Nuensl 8T,
'seop f01d sajeds 1) sa1voel Sa| sulow ‘(eulnoid 1gdwip S1ipaIo B “a-e p suoneisald ‘s301nes . shinpoid
S3| Insaxere| nod 11p9.0 'siueyus Jnod 8eds1y UOIRISSI) L SUe.l ap SiusWws ked SaJire pe 10 912100 8pe p SuoireIsald X ‘Sy/d e S8913esu00 9| pnsuswl ssuuafow senbignd sesusdop se,
'suosIARId S0 ap e 1ned uo|| ey | ap saquisw
s9| fed a/ed jBal 10dwi, 7 'S4 np Juswi|ddns np sjuswissBA Sap 18 aubeb uou 1 aulieb NUBAS1 8| NS SSRULIOP SAP ‘SSfeduIN0Id 1B SO [eRPS) SB[eds1) SaxauUe sap Jied e soploid 91 Juo nusral
9] Jns 10dwi1,| 18 92In0s B| e Sonusie. 97 91 foid nuenal 3| Ins 1odwil, | anb sU e 82IN0S B| e SanueB. (DdY) epeued np suosuad ap swifioy ne 1 10|dwe-soueInsse | e sanAg.d SUoIES 1100 9| INjou|,
'SI0W 8| URINP BU LSS BUN sulow e Juepuad snid no sauney og 8p 10]dws un swwiod uygp 19 ul|d sduel e ojdws T,
"(£86°0) swwresb0.d adno.b np sauquew sa| Iwred Sd e a1 1gssiwpe p Xrela| fed SsIAIp ssjueonbal sa| anod 19edwl | aiussaidal « 3|qssiwpe aueenba sed 10edw| »,
'SO0UBIYLIP S| I SBWILLIOS S| SUep S1edd siefig| ap eureius 1ned JUBLSSSIPUOLR T %% T = xxx 9% G = xx % 0T = x : 1INS8WWO0I sonbipul uos anbisies
Uo1eo1}1ubIs 9P XMEdAIU S9 'SIoW G saide a1enbus | e npuoddJ Juo Inb salrereisald 3| Ins apni .| ap anbiuuelLIg-aIqWI0(0D B[ 9p UO||IURYID | 9P SIquisll S3| ‘« alereisald » Jed pusiue UQ

'S17edWl | S9P SUOITRW 1SS S| 3J1UB S1Ied9 S8| BN e Ines e O 1591 U "ulowsladnoib np xned 1 swwelboid adnolf np Se1nsal sa| alius Saouse | Ip Xre sonbijdde 91 Juo xme®e|Iq 1S1s81s8q S910N
'SYd np awwelbo.d np uosaB | NS UO1I2WLIOJUI P SWRISAS NP JueWw. led 9p S9N PJ S3| 10 1R 100S BpIe | 9P S}ITRJIS IUIWIPE SIB1SS0P 3|
‘sauere1saud s9) NS apnB .| 9P SIoW G 1 9€ ‘8T Saide IAINs ap salnbud SOp SSpUUOP SI| ‘SelueRNbel 3| INS apnIg, | ap SIow g/ B 81 ‘0E ‘2T Sv4de IAINS 3p S91enbus SIp SSQUUOP S| NS SPPUOSINORD : S321N0S
8€G ¢ 1.€¢ 8€G ¢ 1.€¢ uoj|nueyos,| ap ajjreL
9'v- xxxC 9" xx8'0T- T'0- xxxC 9" xxE'0- (%) Nuanai a|qrey Bp |INSS 8| SNOS NUBASY
60T xx €8 wxC6T 6¢ wx €8 wexCTT o($) [ensuswi 18U [suuosIad NUaAsY
ov- M4 q v +GY e u@v S[onsuaw S)au liajsuel) ap sjuswaled
xxGY xxx6C xx V. VI x4x 62 xxx EF ,($) [8nsusw nuaaal 3| Jns 10dw|

(sa1ueianbal sa| unod) siow 8¢ saide anAailuad,| no (saleleisald sa| Jnod)
slow 9g salde annaliua,| 1uepodaid a11sawas 9| Inod Ss1oU 1IdjSsuRI) 9p sluawsaled 18 nuaAay

Yird «x872 € w2 € ove T- 872 € %806 T ($) SYd Np SIUSWSSIaA 18 9[eI00S aple,p suonelsald
xxTCT € xxE80 9 xxE0C 6 xT2L- xxE80 9 xxC9E G ($) Svd np siuswasiap
x 760 €- xxGEB T~ +x626 G- 6T9- »xGEB T~ xSy €- ($) areroos apre,p suoneisald
xx6.G 6 xx0L0 € xx0G9 2T 662 ¥ xx0L0 € xx0LE L ($) suren
*»+9¢9 »#x 667 »#x9CT T LST *¥x 667 »x9G9 Sa9||leAel] SalnaH
waway|ddns ne a1ljIgISSIWpe,| JUBAINS SIOW G s3] Jnod jire|nwind [e1o|
**._H.muu ***@.N- &&.*O_@u @.O- *«,*@.N- *«,*m....ﬂ- sandal 9|eld0s sple.p mCO_HmHmm._Q 9p SION
xxE'Y xx7'€ xexl'L T'1T xx '€ xxG'Y uia|d sdwsay e 10jdwsa,p SIOW
xx29'C x2x9'C xxxC'9 0T xx9'C x2x9'€ Joldwa,p sion
juawsg|ddns ne a1ljIgISSIWpe,| JUBAINS SI0W G s3] Jnod [e1oL
(9) (q) 2] (€) (@) (1) s1elnsay
9dualJajid mh_mumummha mw_n_wm_EUm 9dualJa}jid m.__muwummha wucmhwsdw._
redoedw| ajuessnbal sed 1oedwy Jed joeduw Jed joeduw|
saJrelelsald a11u09 Sa|qISSIWpe sajuelanbay saJelelsald anuod sajuelanbay

saJlerelsald sa| Ins apnig,| 19

soluelonbal s8] INS 9pN1Y,| BJ1US NUBA3I 3] 18 119 suell ap sluawsaled s3a| ‘l1ojdwa,| 1ns swwelsboid np syoedwi sap uosiesedwo) : Z'9 nea|qel

-99-



Salaires

La constatation selon laquelle I'impact du PAS sur les gains différait entre les études en
I’ absence d’ une différence correspondante avec I'impact du PAS sur les heures de travail
souleve la question suivante au sujet des taux salariaux des requérantes et des prestataires :
les requérantes ont-elles gagné davantage en raison du PAS parce que ce dernier les a aidées
plus que les prestataires a garantir des emplois plus rémunérateurs?

Il est difficile de comparer directement lestaux salariaux entre les études, puisgque toutes
les participantes ne travaillaient pas. Par exemple, le tableau 3.5 démontre que le PAS a
augmenté le pourcentage de requérantes touchant au moins 2 $ de plus que le salaire
minimum durant le 26° mois, de 5,2 points. Les prestataires de la C.-B. ont connu seulement
une hausse de 1,6 point de pourcentage de ce taux salarial pour un mois comparable (le 15°
mois). Cependant, le PAS a occasionné un impact plus faible sur le nombre de prestataires
qui N'avaient jamais travaillé comparativement aux requérantes (12,2 points de pourcentage
contre 12,7 points). Bien que cette différence ne soit pas significative, il s avere compliqué
de distinguer I’ observation d’ un plus grand nombre de travaill euses hautement rémunérées
parmi les requérantes des effets sur les proportions du travail.

Une comparaison des taux salariaux peut étre entreprise si I’on suppose que toute
augmentation dans les gains et les heures de travail causée par le PAS est attribuable aux
participantes nouvellement employées en raison du PAS. Par exemple, si la hausse de
7 370 $ des gains des requérantes en raison du PAS (indiquée au tableau 6.2) était
uniquement imputable aux nouvelles travailleuses, alors elles ont travaill€, en moyenne,

656 heures supplémentaires (I’impact des heures travaillées pour |es requérantes au tableau
6.2) pour gagner ce montant d argent. Cela signifie que ces requérantes qui commencaient a
travailler gagnaient prés de 11,24 $1' heure (7 370 $ divisés par 656 heures), soit beaucoup
plus que le salaire minimum en Colombie-Britannique®. En fonction de la méme logique, les
impacts pour les prestataires ont produit un taux salarial horaire, parmi les nouvelles
travailleuses en raison du PAS, de prés de 6,15 $ (3 070 $ divisés par 499 heures). Ce chiffre
indique que |I’emploi supplémentaire créeé par le PAS était mieux rémunéré pour les
requérantes que les prestataires. Bien que cette constatation laisse entendre que le PAS aaidé
les requérantes atrouver un emploi plus rémunérateur, elle est basée sur une hypothese
audacieuse au sujet de ladistribution de I’ emploi provoqué par e PAS, et doit étre interprétée
avec circonspection.

Efficience du supplément du PAS

Il est intéressant de constater que les différences significatives des impacts du PAS sur les
gains entre les requérantes et |es prestataires sont survenues en |’ absence d’ écarts significatifs
dans lesimpacts sur I’emploi entre les deux études. Les paiements de transfert ne variaient
pas énormément, bien que des versements un peu plus faibles du supplément aux requérantes
aient été nécessaires pour influencer les effets du PAS sur I’emploi et I’ aide sociale pour ces

8Un rapport précédent (Michalopoulos, Robins et Card, 1999, p. 22) appliquait |la méme méthode pour obtenir une
estimation semblable de 12 $.
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participantes. Alors pourquoi les requérantes avaient-elles besoin de versements moins élevés
du supplément? Trois rai sons possibles sont résumees ci-apres :

e Desgainsd emploi supérieurs. Les requérantes avaient des gains en général plus
élevés qui résulteraient, en raison de laformule du PAS, en des versements inférieurs
du supplément.

e Un moinsgrand nombre de prestataires du supplément. Moins de requérantes
obtenaient le supplément a n’importe quel moment donné. Au total, seuls 27 % des
requérantes |’ ont accepté, comparativement a 34 % des prestataires.

e Un moinsgrand nombre d’avantages fortuits. Des écarts dans les versements du
supplément pourraient révéler une différence dans I’ efficience de I’ utilisation du
programme entre les requérantes et les prestataires. Si les participantes ayant accepté
le supplément avaient renonce al’ aide sociale de toute facon, elles auraient retiré des
gains fortuits du programme. Ces profits n’auraient pas fait chuter laréception d’ aide
sociae’. S'il existait d importantes différences dans les avantages fortuits entre les
deux études, des impacts semblables du programme sur |’ obtention de I’ aide sociale
pourraient ne pas entrainer des profits équival ents pour le gouvernement. Les
estimations des avantages fortuits sont présentées au tableau 6.3 et expliquées dans
I’ encadré ci-dessous. Ces estimations lai ssent sous-entendre que les taux fortuits
S équivaaient entre I’ étude sur les requérantes et I’ é&ude sur les prestataires — sauf a
lafin de la période d’ étude, ou I'impact sur I’ aide sociale pour les prestataires chutait.
Peu de motifs permettent de supposer que le PAS était sensiblement moins efficient a
cet égard pour les prestataires, et par consequent, les différences des colts assumés
par les gouvernements entre les études étaient considérablement influencées par les
avantages fortuits.

Estimation des avantages fortuits

Le PAS offre des « avantages fortuits » a celles qui auraient renoncé a I'aide sociale sans I'offre de
supplément, mais qui regoivent néanmoins des versements. Une estimation de ces avantages fortuits
correspond a la différence entre le pourcentage de participantes qui recoivent des versements du
supplément et I'impact sur la réception d’aide sociale. Ces estimations sont proposées au tableau 6.3.
Par exemple, au 6° trimestre suivant I'établissement de I'admissibilité*, 19,2 % de I'échantillon des
requérantes ont touché des versements du supplément, tandis que le PAS a diminué la prestation de
I'aide sociale de 11,1 points de pourcentage. Ces chiffres indiquent que 8,1 % de I'échantillon des
requérantes, ou environ 42 % de toutes celles qui ont accepté le supplément, ont retiré des avantages
fortuits et auraient renoncé a 'aide sociale sans I'offre de supplément. Un calcul semblable révéle que
le pourcentage d'avantages fortuits au cours du trimestre équivalent pour les prestataires était de 43.

*Pour les prestataires, I'établissement de I'admissibilité a eu lieu au moment de I'assignation aléatoire. Pour les
requérantes, 'admissibilité a été déterminée 12 mois apres I'assignation aléatoire.

®Une incitation financiére récompensant une activité qui se serait produite méme en I’ absence de I’ incitation pourrait étre
considérée comme un gaspillage de dollars du programme. Bien entendu, les dollars fortuits provenant du supplément ont
peut-étre d’ autres avantages, tels que |’ accroissement des effets du PAS sur le revenu et la pauvreté.
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Tableau 6.3 : Pourcentage de participantes ayant retiré des avantages fortuits du supplément
— Etudes sur les requérantes et les prestataires

Participantes ayant retiré des avantages fortuits du supplément

Comme pourcentage du groupe Comme pourcentage de prestataires du
programme supplément
Echantillon Echantillon Echantillon  Echantillon
des des des des
requérantes prestataires Différence requérantes prestataires Différence

1) (2) (1)-(2) (3) (4) (3)-(4)

Trimestre suivant |'établis-
sement de I'admissibilité®

2° trimestre 3.8 4.6 -0,8 45,1 66,7 21,7
3° trimestre 5,4 6,1 -0,7 42,5 54,5 -12,0
4° trimestre 6,2 7,2 -1,0 40,3 51,1 -10,8
5° trimestre 7.3 7.4 -0,1 38,0 41,6 -3,5
6° trimestre 8,1 9,2 -1,0 42,4 43,0 -0,6
7° trimestre 9,6 9,5 0,1 49,4 48,9 0,5
8° trimestre 10,3 9,7 0,6 54,6 54,0 0,6
9° trimestre 10,5 10,7 -0,2 59,1 57,7 1,4
10° trimestre 10,0 11,1 -1,1 56,6 62,1 5,5
11° trimestre 10,3 11,7 -1,3 62,0 69,3 -7,3
12° trimestre 11,2 12,2 -1,0 66,5 66,1 0,4
13° trimestre 8,7 11,8 -3,2 63,8 69,2 -5,4
14° trimestre 3,5 12,3 -8,7 37,9 78,3 -40,4
15° trimestre 1,2 10,5 -9,2 18,7 76,7 -58,0

Sources: Calculsfondés sur les dossiers administratifs de |’ aide sociale et sur les relevés de paiement du Systéme d’information sur la gestion du
programme du PAS pour I’ échantillon des requérantes de I enquéte apres 72 mais, et pour I’ échantillon des prestataires en C.-B. de
I’ enquéte apres 54 mois.

Notes:  Lesestimations des avantages fortuits pour chaque trimestre sont calculées a partir d’ estimations du versement moyen du supplément et
des prestations d’ aide sociale pour les trois mois du trimestre.

Par « avantages fortuits », on entend le pourcentage de membres de |’ échantillon qui recevaient le supplément chaque trimestre, moins

I” estimation expérimentale de I'impact du programme sur la prestation d' aide sociale pour le méme trimestre. Les avantages fortuits « par
prestataire du supplément » sont fondés sur la méme estimation divisée par |e pourcentage moyen de membres de I’ échantillon qui
recevaient des versements pendant le trimestre.

L’ arrondi ssement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et les différences.

Pour les prestataires, I établissement de I’ admissibilité s'est produit au moment de I’ assignation aléatoire. Aind, le 2° trimestre du tableau
est auss le 2° trimestre suivant |’ assignation aléatoire. Pour les requérantes, I’ éablissement de |’ admissibilité aeu lieu au début du 5°
trimestre suivant I’ assignation aléatoire. Par conséquent, le 2° trimestre dans le tableau correspond au 6° trimestre suivant I’ assignation
aléataire.

Parmi ces trois raisons pour lesguelles les requérantes ont nécessité des versements
inférieurs du PAS pour atteindre des impacts économiques comparables a ceux des
prestataires, que les requérantes aient obtenu des gains beaucoup plus élevés semble laraison
la plus évidente. En fonction de la deuxieme raison, le fait qu’ un moins grand nombre de
participantes aient accepté le supplément diminue les colts du supplément pour le
gouvernement, puisgue relativement moins de requérantes que de prestataires sont devenues
admissibles et ont accepté le supplément. Toutefois, il N’ est pas clair que cette raison aelle
seule arendu les versements du supplément plus efficients dans |’ atteinte des résultats, étant
donné que les effets du PAS seraient nécessairement concentrés parmi un groupe plus
restreint de participantes ayant accepté le supplément. Ainsi, avant de prendre en
considération des facteurs plus importants influencant les différences dans les impacts
économiques, la prochaine partie propose |les estimations des impacts par membre du groupe
programme admissible. 1l s agit d’ une fagon de comparer I’ampleur possible des résultats
économiques parmi les requérantes et |es prestataires réellement admissibles au suppl ément.
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Comparaison des impacts par requérante admissible et des impacts par
prestataire

A lafin de’année d’ admissibilité, il était probable que I'impact comportemental de
I offre de supplément sur les requérantes se concentrait parmi celles qui y étaient toujours
admissibles. Ainsi, il serait aprévoir que lesimpacts par requérante admissible dépasseraient
ceux pour I"ensembl e des requérantes comparativement aux impacts par prestataire
admissible. Lesimpacts par membre admissible du groupe programme représentent une
solution de rechange et peut-étre, intuitivement, une méthode plus logique pour comparer
comment les personnes qui viennent tout juste de devenir des prestataires de longue date de
I’ aide sociale réagissent aladisponibilité d’ un supplément et comment toutes les prestataires
de longue date réagissent.

Lesimpacts par membre admissible du groupe programme des deux études sont
comparés aux colonnes 4 a 6 du tableau 6.2. Pour les prestataires, lesimpacts par membre
admissible du groupe programme sont les mémes que les impacts pour |’ échantillon compl et
des prestataires, parce que 100 % des membres du groupe programme de I’ é&ude sur les
prestataires étaient admissibles au supplément au moment de |’ assignation aléatoire. Dansle
cadre de |’ étude sur les requérantes, seuls 58,3 % des membres du groupe programme étaient
admissibles au supplément et, par conséquent, |es estimations des impacts par membre
admissible du groupe programme sont obtenues en divisant les impacts de |’ échantillon
complet par 0,583

Selon la sixiéme colonne du tableau 6.2, la plupart des impacts par membre admissible du
groupe programme de I’ échantillon des requérantes étaient sensiblement plus importants que
les impacts par membre du groupe programme de I’ é&ude sur |es prestataires. Par exemple,
I"impact du PAS sur |I’emploi atemps plein mensuel moyen, au cours des 54 mois, était plus
de quatre mois plus éevé pour les requérantes admissibles que pour les prestataires.

L’ examen des impacts par membre admissible du groupe programme révéle quant alui un
effet étonnant sur les gains. L’impact sur les gains par requérante admissible du groupe
programme était de 12 650 $ durant 54 mois, comparativement a3 070 $ pour I’ é&ude sur les
prestataires™. Lesimpacts sur les heures de travail étaient aussi supérieurs. La derniere
section du tableau montre que, durant la période pendant laquelle une comparaison directe du
revenu et des paiements de transfert totaux déclarés est possible, il existe des différences
significatives entre les impacts du PAS par requérante admissible comparativement aux
prestataires. Les requérantes admissibles ont payé davantage d’ impét sur le revenu et signal é
des revenus personnels nets | égérement plus élevés?.

10 esi mpacts par membre admissible du groupe programme constituent des mesures valides des impacts si les membres
inadmissibles du groupe programme n’ ont pas modifié leur comportement en réponse al’ offre du PAS. Bien qu'il s agisse
d'une hypothese plausible, les effets sur les membres inadmissibles du groupe programme ne peuvent étre éliminés. Par
exemple, certains membres du groupe programme pouvaient chercher du travail t6t afin de devenir admissibles au
supplément plus tard. Etant donné que de tels changements ne peuvent étre écartés, les impacts par requérante admissible
du groupe programme ne sont pas nécessairement les mémes que les impacts parmi les requérantes admissibles du groupe
programme.

M esi mpacts sur les gains corrigés par régression (voir le premier chapitre) sont aussi considérablement supérieurs par
requérante admissible comparativement aux impacts pour |es prestataires durant la période de 54 mois.

12| *impact sur le revenu personnel net, corrigé par régression, n' était pas statistiquement significatif.
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Ces constatations indiquent que la disponibilité du supplément du PAS a accru I’ emploi
et les gains par membre admissible du groupe programme et aréduit la prestation de I’ aide
sociale ainsi que les paiements de transfert, davantage pour |es requérantes que pour les
prestataires.

La comparaison des impacts entre les deux études |aisse clairement entendre que les
meécani smes principaux menant a une anal yse avantages-co(ts plus positive pour les
requérantes que pour les prestataires sont les gains supérieurs et les transferts inférieurs. Elle
ne révéle pas pourquoi le PAS aurait pu avoir des impacts différents pour les deux études.
C’est ce qu’ on verra ci-dessous.

POURQUOI LES RESULTATS DES REQUERANTES ET
DES PRESTATAIRES DIFFERENT-ILS?

Des différences considérables surgissent lorsque le méme programme du PAS est misa
I sur ce qui semble manifestement e méme groupe de personnes au méme moment —
des chefs de famille monoparentale, prestataires de |’ aide sociale en Colombie-Britannique,
dans les années 90. L es prochains paragraphes envisagent les raisons pour lesquelles des
écarts se sont produits, et quelles legons on peut en tirer, du point de vue des politiques
d aide sociae.

Trois raisons possibles expliquent pourquoi |es résultats des requérantes se distinguent
des résultats des prestataires. Premierement, le programme était différent. Mémesi le
programme de supplément de revenu fonctionnait de la méme fagon, les requérantes étaient
au courant de leur admissibilité éventuelle au supplément une année avant les prestataires, et
disposaient de deux ans pour trouver un emploi rémunéré. Les prestataires n’avaient qu’un an
pour cefaire.

Deuxiemement, |’ échantillon des prestataires variait de celui des requérantes. Les
prestataires provenaient d’ une population de prestataires de longue date de I’ aide sociae. Par
conséquent, certaines d’ entre elles se prévalaient de |’ aide socia e depuis quel ques années.
Comparativement, |’ échantillon des requérantes était formé de nouvelles clientesde |’ aide
sociale. Par définition, aucune des participantes recensees comme requérante n’ était une
prestataire de longue date : 58 % d’ entre elles sont devenues des prestataires de longue date
aprés avoir eu recours al’ aide social e pendant un an. Seul un sous-groupe de cet échantillon
de requérantes aurait recours al’ aide sociale aussi longtemps que les prestataires. Puisque les
gens ne quittent pas |’ aide socia e au hasard, | es caractéristiques des deux échantillons
différaient, ce qui influencait probablement la réaction au PAS.

Troisiemement, la période d’ attente d’ un an signifiait que les requérantes avaient droit au
supplément un peu plustard, en réalité, que les prestataires. Une vaste gamme de facteurs,
tels que I’ inflation, les changements dans les taux de salaire minimum, les changements auix
politiques et I’ économie locale, pourraient indiquer que les requérantes ont vécu
I’ admissibilité au supplément dans un environnement différent des prestataires.

Parmi ces trois raisons qui peuvent expliquer des résultats différents, les deux premieres
sont intentionnelles. Par exemple, le programme al’ incluait une période de deux ans
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pour les requérantes™ a compter du premier avis au sujet de I’ offre de supplément jusgu’ ace
gu’ elleslerefusent. Il était aussi a prévoir que la composition de la popul ation exposée a

I offre de supplément changerait a mesure que le programme évoluerait. Cependant, il faut
examiner de fagon plus approfondie | es différences dans e moment relatif de |’ admissibilité
au supplément, puisgu’ elles pourraient confondre |es constatations.

Cestrois raisons sont expliqueées ci-dessous.

Difféerences dans le programme : sensibilisation a I'offre d’'un supplément de
revenu

L’ exigence consistant a se prévaloir pendant un an de plus de I’ aide sociale dans | e but
d’avoir droit au supplément a peut-étre influencé les effets du programme pour les
requérantes, en accordant acelles qui y auraient droit plus de temps pour se préparer a
I’admissibilité. Berlin et coll. (1998) ont constaté qu’ un préavis a entrainé un impact
modeste de 3,1 points de pourcentage sur la probabilité des requérantes d' avoir recours a
I’ aide sociale pendant une année complete. Il s agissait de colts supplémentaires pour les
gouvernements. Toutefois, certaines données laissent croire que les requérantes ont
consacré ce temps a se préparer autrement a la disponibilité du supplément.

Letableau 6.4 illustre deux de ces facons. La premiére section du tableau compare le
pourcentage de requérantes du groupe programme et du groupe témoin qui travaillaient a
temps plein au cours de chague mois, pendant la période d’ admissibilité initiale de douze
mois. Pour les mémes groupes, la deuxieme section met en contraste |e pourcentage de
requérantes qui travaillaient atemps plein tout en ayant recours al’ aide sociae (sans nuire a
leur admissibilité au supplément)™.

Durant un certain nombre de mois a partir du cinquiéme mois suivant |’ assignation
aléatoire, desimpacts significatifs de I’ offre du PAS se sont produits sur I’ emploi atemps
plein. Des impacts significatifs similaires se sont produits a partir du troisiéme mois pour les
participantes qui travaillaient a temps plein tout en restant admissibles au supplément®™. Cela
indique que I’ offre du PAS a encouragé les membres du groupe programme atravailler &
temps plein tout en se prévalant de |’ aide sociale. Les membres du groupe témoin n’ étaient
pas confrontés a une telle incitation a avoir recours al’ aide sociale, donc ils étaient moins
susceptibles que les membres du groupe programme a occuper un emploi atempsplein, et ils
étaient beaucoup moins enclins a combiner cet emploi al’aide sociale™.

Bl a période de deux ans consiste en la période d’ admissibilité d’un an comme prestataire de |’ aide sociae et I’ année
suivante, pendant laquelle les requérantes pouvaient renoncer al’ aide sociae et accepter |e supplément.

1Grace aux données, il est possible de calculer si les membres du groupe témoin seraient restés admissibles au supplément
du PAS sils avaient fait partie du groupe programme.

15Lorszque ces impacts sont corrigés par régression pour tenir compte des écarts mineurs entre les caractéristiques de
référence de I’ échantillon du groupe programme et du groupe témoin, lesimpacts du PAS sur I’emploi atemps plein
pendant la premiére année disparai ssent pour la plupart, tandis que les impacts sur les participantes qui travaillaient atemps
plein tout en restant admissibles au supplément demeurent.

®pyrant latenue de I’ étude, I’ admissibilité 1’ aide sociale ne prenait pas automatiquement fin pour les chefs de famille
monoparentale de la C.-B. qui travaillaient atemps plein. Le retrait graduel des prestations, de pair avec des gains accrus
et un systéme d’ exemption de larémunération, signifiait que les gains supplémentaires ne réduisaient pas |es prestations
d’ aide sociale d’ une somme rigoureusement équivalente.
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Tableau 6.4 : Impacts du PAS sur I’'emploi a temps plein, 'admissibilité au supplément du PAS et la
recherche d’emploi au cours des douze mois suivant I’assignation aléatoire

Requérantes : échantillon de '’enquéte aprés 72 mois

Groupe Groupe
Résultats (moyenne mensuelle) programme  témoin Différence (impact) Erreur type
Travaillait a temps plein (%)
1% mois 13,0 13,4 -0,4 (1,25)
2° mois 16,3 15,5 0,8 (1,49)
3° mois 18,8 16,4 2,4 (1,61)
4° mois 20,0 17,7 2,3 (1,69)
5° mois 21,9 18,5 3,4* (1,76)
6° mois 23,0 19,4 3,6 (1,82)
7° mois 23,6 20,4 3,2% (1,86)
8° mois 23,9 21,1 2,8 (1,88)
9° mois 25,7 21,2 4,5%* (1,92)
10° mois 25,4 21,8 3,6* (1,92)
11° mois 25,8 21,8 4,0%* (1,93)
12° mois 26,8 22,4 4,4% (1,95)
Travaillait & temps plein tout en restant
admissible au supplément du PAS (%)*
1% mois 13,0 13,4 -0,4 (1,25)
2° mois 15,3 14,1 1,2 (1,48)
3° mois 14,0 11,0 3,0% (1,49)
4° mois 12,0 9,5 2,5% (1,43)
5° mois 12,7 8,5 4,2%%* (1,44)
6° mois 12,0 7.5 4,6%** (1,40)
7° mois 10,6 7,0 3,67 (1,34)
8° mois 9,6 6,3 3,3% (1,28)
9° mois 9,7 6,1 3,6%** (1,29)
10° mois 9,0 5,7 3,3%+* (1,25)
11° mois 8,3 57 2,6% (1,22)
12° mois 8,9 5,0 4,0%** (1,22)
Recherche d’emploi pendant la période
d’admissibilité de douze mois (%)
La répondante cherchait un emploi
depuis I'entrevue de référence 55,7 52,0 3,7* (2,09)
au cours des 4 semaines précédant
I'entrevue aprés 12 mois® 30,9 26,9 4,0%* (1,90)
Au cours des 4 semaines précédant
I'entrevue aprés 12 mois, la répondante a
cherché un emploi
a temps plein® 25,9 22,5 3,3* (1,80)
a temps partiel’ 18,7 14,8 3,9** (1,57)

Sources: Calculsfondés sur les données des enquétes de suivi apres 12 et 72 mois et sur les dossiers administratifs de | aide sociale.
Notes:  Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les résultats du groupe programme et ceux du groupe témoin. Les niveaux de
signification statistique sont indiqués comme suit : * =10 %; ** =5 %; *** =1 %,

L’ arrondissement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et |es différences.

#Par définition, les membres du groupe témoin n’ éaient pas admissibles au PAS. Cependant, le pourcentage de membres qui auraient été
admissibles a été calculé —comme S'ils avaient fait partie du groupe programme — en fonction de leur obtention de |’ aide sociale au
cours de la premiére année suivant I’ assignation aéatoire.

®_es pourcentages de répondantes qui cherchaient un emploi atemps plein et qui cherchaient un emploi atemps partiel n’ équivalent pas
aux pourcentages des membres qui cherchaient un emploi quelconque, puisque les répondantes pouvaient déclarer chercher les deux
genres d’ emploi simultanément.
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Les requérantes du groupe programme ont accru I’ emploi atemps plein aussi rapidement
— 0u peut-étre un peu plus rapidement — que les membres du groupe témoin. Mais davantage
de membres du groupe programme ont conserve leur admissibilité future au supplément en
travaillant atemps plein. En restant admissibles tout en occupant déja un emploi atemps
plein, ces membres du groupe programme seraient plus aptes a réunir les conditions requises
pour le supplément du PAS, ala suite de la détermination de leur admissibilité. Parmi les
membres du groupe programme toujours admissibles, 15 % travaillaient & temps plein durant
le 12° mois, par rapport a9 % des membres du groupe témoin'’. Un tel comportement
préventif pourrait expliquer, en partie, le taux rapide d’ acceptation du supplément parmi les
requérantes admissibles décrites plus tot dans le présent chapitre. Quatre requérantes du
groupe programme sur cing (80 %) qui travaillaient atemps plein et étaient toujours
admissibles au 12° mois ont accepté e supplément. Elles formaient environ 26 % de toutes
celles ayant accepté le supplément.

Le comportement des requérantes al’ égard de la recherche d’emploi durant I’ année
précédant I’ établissement de I’ admissibilité est indiqué ala derniére section du tableau 6.4.
Méme si les requérantes n’ avaient pas profité du préavis del’ offre du PAS pour trouver un
emploi, elles auraient peut-étre commence a en chercher un. De faibles impacts sur le
comportement al’ égard de larecherche d emploi ont été subis par les membres du groupe
programme. Cette activité s est surtout déroulée au cours des quatre semaines précédant
I’ entrevue aprés 12 mois, ce qui suggere que certai nes participantes agissaient en prévision
de leur admissibilité imminente au supplément®®.

Ainsi, certaines données démontrent que le fait de recevoir I’ offre du PAS tot abel et
bien favorisé un comportement préventif chez les requérantes du groupe programme — des
activités qui amélioreraient leurs chances de réunir les conditions requises une fois qu’' elles
seraient admissibles. Ces activités ont peut-étre aussi amélioré leur potentiel de gains (leur
permettant de gagner un salaire plus élevé ou d’ obtenir plus de stabilité) plus tard, dans leur
emploi assorti du supplément®. Rien ne laissait présager que de telles activités étaient
répandues. Mais clairement, les prestataires n’ ont pas eu les mémes occasions de se préparer.

Yafin gue les membres du groupe programme et du groupe témoin soient jugés « potentiellement admissibles » au PAS, ils
devaient toucher des prestations d’ aide sociale durant le mois de I’ assignation al éatoire et pendant onze des douze mois
suivant le mois de I’ assignation aléatoire. Quel ques requérantes ont été assignées au hasard plus tard — plus d' un mois aprésle
mois ou elles ont commencé a toucher des prestations d’ aide sociale. Ces membres étaient considérés comme potentiellement
admissibles s'ils avaient passé au moins onze mois a recevoir des prestations d’ aide sociale au cours des douze mois depuis le
premier mois d’ obtention de |’ aide sociale. Pour veiller a ce que lesimpacts de I’emploi atemps plein parmi les membres
admissibles au supplément au tableau 6.4 ne soient pas attribuables al’ admissibilité prématurée au supplément parmi celles
assignées al éatoirement tardivement, une analyse distincte (omise) excluait toutes celles qui avaient été assignées
aléatoirement de fagon tardive. Lesimpacts sur I’emploi atemps plein tout en restant admissible au PAS étaient presque
inchangés de ceux présentés au tableau 6.4. Des différences significatives (au niveau de signification de 5 %) ont été
observées du 5° au 12° mois.

18| * entrevue aprés 12 mois avait toujours lieu avant I’ établissement de I’ admissibilité.

9 es requérantes du groupe programme se sont peut-étre préparées au supplément d’ autres fagons, p. ex. en suivant des
cours ou une formation supplémentaires. Malheureusement, il n’existe pas suffisamment de données pour déterminer si
I’ offre du PAS ainfluencé le comportement al’ égard de I’ instruction parmi les requérantes au cours de la période
d admissibilité de douze mois.
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Difféerences dans les caractéristiques personnelles

Une raison importante expliquant les écarts dans les effets du PAS entre | es requérantes
et les prestataires était smplement qu’il s agissait de groupes de personnes différents. En
effet, les nouveaux clients de |’ aide socia e different des prestataires de longue date. En ce
qui atrait au groupe des requérantes, celles qui commencaient tout juste a toucher des
prestations d’ aide sociale, aprés au moins six mois d absence du systeme, ont été
sdlectionnées. Le groupe des prestataires, quant alui, était formé de personnes qui touchaient
déa des prestations d’ aide sociale depuis au moins onze des douze mois précédant le mois de
I’ assignation al éatoire. Les prestataires pouvaient étre considérées comme un groupe trés
spécial d’ anciennes requérantes de I’ aide sociale qui avaient la plus grande propension a
rester assistées sociales pendant longtemps. Puisgue les facteurs qui prédisposent les
prestataires de I’ aide sociae ale rester pendant longtemps pourraient aussi influencer leur
réaction aun projet comme le PAS, des distinctions entre |es réactions au programme des
requérantes et des prestataires étaient a prévoir.

Letableau 6.5 énumere certaines caractéristiques des requérantes et des prestataires du
groupe programme au moment de |’ assignation aléatoire. L’ aspect le plus flagrant du tableau
est que les deux groupes se distinguaient de facon significative, au plus haut niveau de
confiance, pour presgue chaque caractéristique. De fagon presgue planifiée, les requérantes
avaient de meilleurs antécédents professionnels récents, étant donné qu’ elles s étaient
prévalues de I’ aide social e pendant moins longtemps — 10,4 mois de moins en moyenne.

L’ une des différences les plus importantes concerne |’ expérience scolaire. Prés des deux tiers
des requérantes avaient obtenu leur dipléme d’ études secondaires et plus d’ un cinquieme

d’ entre elles avaient effectué des études postsecondaires. Plus de la moitié des prestataires

N’ étaient pas dipldmées du secondaire et moins d' une sur huit d entre elles avaient effectué
des études supérieures. Qui plus est, moins de requérantes avaient déclaré des contraintes
physiques et émotives. Peut-étre contre toute attente, plus d’ immigrantes faisaient partie du
groupe programme des requérantes, ce qui laisse entendre que lesimmigrantes n’ étaient pas
exagérément représentées parmi les prestataires de longue date de |’ aide sociale. Le contraire
était vrai pour celles qui avaient déclaré étre d’ ascendance autochtone. En outre, les
requérantes étaient beaucoup enclines a s étre mariées avant de devenir chefs de famille
monoparentale.

Dans |’ ensemble, les requérantes avaient tendance a signaler des caractéristiques reliées a
une position plus avantageuse sur le marché du travail. Les différences dans I’ éducation, les
contraintes physiques et émotives, I’ état civil et |es antécédents professionnels peuvent aider
aexpliquer pourquoi les requérantes et les prestataires réagissaient différemment au PAS.

Les divergences dans les réactions des requérantes et des prestataires al’ égard du PAS
peuvent s expliquer davantage en examinant les caractéristiques au moment ou les membres
du groupe programme sont véritablement devenus admissibles au supplément. Aing, le
tableau 6.6 inclut les différences entre les requérantes admissibles et |es prestataires, en
fonction de données tirées, dans la mesure du possible, de I’ enquéte de suivi apres 12 mois
aupreés des requérantes, recueillies au moment de I’ établissement de leur admissibilité. Les
caractéristiques des requérantes inadmissibles du groupe programme sont aussi incluses aux
fins de comparaison.
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Tableau 6.5 : Caractéristiques de référence des requérantes comparativement a celles des
prestataires, pour les membres du groupe programme seulement

Requérante du Prestataire du
o groupe groupe )
Caractéristiques de référence programme programme Différence Erreur type

Antécédents d’aide sociale

Nombre moyen de mois d'obtention

de I'aide sociale préalable® 15 11,9 -10,4*** (0,0)
Prestations mensuelles moyennes

d’'aide sociale lors de l'assignation

aléatoire ($)" 916 1022 -107%%* (13,5)

Antécédents professionnels
A déja travaillé contre rémunération

(%) 97,7 95,8 1,9%+* 0,7)
Travaillait au cours du mois précédant

I'assignation aléatoire (%)° 24,0 18,2 5,8%x* (1,6)
Caractéristiques personnelles

Femme (%) 91,7 95,3 -3,5%** (1,0)
Moins de 25 ans (%) 15,5 17,4 -1,9 (1,5)
N’a pas terminé ses études

secondaires (%) 34,3 52,6 -18,3*** (2,0)
Dipldmée du secondaire, aucune

étude postsecondaire (%) 40,9 35,5 5,4 x** (2,0)
Certaines études postsecondaires

(%) 22,4 11,9 10,5%*+ (1,5)
Ascendance autochtone (%) 7,2 13,1 -5,9%xx 1,2)
Immigrante (%) 29,4 22,5 6,9*** (1,8)
Contrainte physique (%) 19,8 25,7 -5,9%** ,7)
Contrainte émotive (%) 5,7 9,0 -3,2%* 1,2)

Structure familiale
Nombre moyen d’enfants (de moins

de 19 ans) 1,7 1,8 -0,1 (0,0)
N’a jamais été mariée (%) 21,6 43,7 -22,2%%* (1,8)
Taille de I'échantillon (total = 2 480) 1186 1294

Sources: Calculsfondés sur les données recueillies au cours de I’ enquéte de référence des requérantes et des prestataires, del’ enquéte
apres 54 mois des prestataires, de I’ enquéte gprés 72 mois des requérantes, et sur les dossiers administratifs de |’ aide sociale.

Notes: Lataille des échantillons varie pour les mesures individuelles en raison de données manquantes.

Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences dans les caractéristiques de référence entre le groupe programme des

requérantes et celui des prestataires. Les niveaux de signification statistique sont indiqués comme suit : * =10 %; ** =5 %;

**k =1 %.

L’ arrondi ssement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et les différences.

#Pour les requérantes, le chiffre indiqué au tableau correspond au nombre moyen de mois d’ obtention de I’ aide sociale au cours
des 12 mois précédant |’ assignation aléatoire. Pour les prestataires, e chiffre indiqué correspond auss au nombre moyen de
mois d’ obtention de |’ aide sociale au cours des 12 mois précédant |’ assignation aléatoire.

®Pour les requérantes, il s agit du versement moyen d aide sociale durant le mois de I’ assignation aléatoire. Pour les
prestataires, il s'agit du versement d’ aide sociale regu pendant le mois précédant I’ assignation aléatoire.

°Pour les requérantes et les prestataires, le chiffre inscrit au tableau représente le pourcentage de participantes qui travaillaient
au cours du mois précédant I’ assignation aléatoire.
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Le tableau indique que les requérantes admissibles ressemblaient davantage auix
prestataires que les requérantes inadmissibles, en ce qui atrait ala plupart des caractéristiques.
Néanmoins, |les requérantes admissibles différaient toujours des prestataires de fagon
significative pour presque chaque caractéristique, au plus haut degré de confiance (montré dans
les deux derniéres colonnes). Des distinctions notables existaient entre les requérantes
admissibles et les prestataires en ce qui atrait aleurs antécédents professionnels récents, leur
niveau d’instruction et les contraintes physiques et émotives signalées lors de I’ entrevue de
référence®. Une expérience de travail plus récente a également peut-étre permis aux
requérantes de trouver des emplois plus rémunérateurs que les prestataires.

Les requérantes admissibles étaient prédisposées a avoir des niveaux d’instruction plus
élevés au moment de I’ entrevue de référence que les prestataires. Non seulement davantage
de requérantes admissibles avaient obtenu leur dipléme d’ études secondaires, mais davantage
d’entre elles avaient effectué certaines études postsecondaires — un écart de 6,8 points de
pourcentage. Qui plus est, moins de requérantes admissibles que de prestataires ont signalé
des contraintes physiques ou émotives.

Les chiffres au tableau 6.5 indiquent qu’ en général, les requérantes possédaient des
caractéristiques qui les avaient mieux préparées a passer alavie active que les prestataires.
Cette conclusion est appuyée par |es données du tableau 6.6. Les requérantes disposées a se
prévaloir pluslongtemps de |’ aide sociale, qui sont devenues de ce fait admissibles au
supplément, étaient néanmoins encore plus aptes au travail que les prestataires.

Périodes d’étude différentes

Le recrutement des requérantes et des prestataires en Colombie-Britannique S est déroulé
apeu pres au méme moment. Les prestataires ont été réparties au hasard de janvier 1993 a
mars 1995. Le recrutement des requérantes a commence un an plustard, en février 1994, et
S est auss terminé en mars 1995. Mais, puisgue | es requérantes du groupe programme
devaient attendre un an avant de devenir admissibles au supplément, I’ admissibilité est
survenue entre 11 et 25 mois plustard, en temps réel, pour |’ échantillon des requérantes
comparativement al’ échantillon des prestataires. Des facteurs économiques qui évoluent
avec le temps, comme les politiques sociales, I’ économie locale, les valeurs monétaires et les
taux de salaire minimum, pourraient-ils expliquer les différences dans lafagon dont les
requérantes ont vécu I’ admissibilité au supplément, par rapport aux prestataires? Chacun de
ces facteurs est analysé ci-dessous.

Changements d’orientation en matiére de politiques

Le premier chapitre décrit comment la majorité des changements aux politiques d’ aide
sociae en Colombie-Britannique — changements susceptibles d’ influencer la prestation de
I’ aide sociale et |e passage alavie active des membres de I’ étude du PAS — se sont produits
en 1996. Cette année-13, la province amis en application des pénalités pour ceux qui
démissionnaient de leur emploi sans raison valable, aréduit son exemption de la

2\ al heureusement, aucune donnée sur I’ instruction n'’ a été recuillie pendant I’ enquéte de suivi apres 12 mois. Par
conséquent, il était impossible de comparer les compétences des requérantes avec celles des prestataires a un moment
donné.
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rémunération et amis en oauvre laprime familiale (de telle fagon qu’ elle accroissait
I”incitation a accepter un emploi moins rémunérateur plutét qu’ aavoir recoursal’ aide
sociale). Janvier 1996 marquait aussi le point tournant dans le nombre de bénéficiaires de
I’ aide sociale en Colombie-Britannique. Une bai sse soutenue du nombre d’ assistés sociaux
S est amorceée, ala suite d’ augmentations constantes, au cours de la premiere moitié des
années 907,

L’ année 1996, cruciale pour la politique d’ aide sociale de la Colombie-Britannique, S est
aussi avérée une période clé d’ obtention du supplément pour les prestataires, étant donné que
méme les participantes al’ é&ude sur les prestataires qui avaient été recrutées les premiéres
n’"auraient pu avoir complété trois années d’ obtention du supplément avant janvier 1996. Le
dernier mois auquel les prestataires recrutées les dernieres pouvaient avoir commence a
toucher le supplément était mars 1996. En contraste, |es requérantes recrutées les premieres
auraient été seulement & mi-chemin de leur période d obtention du supplément verslafin de
1996. Certaines requérantes n’ ont pas commence arecevoir le supplément avant 1997. Ainsi,
les requérantes auraient été exposees aux changements d’ orientation en Colombie-
Britannique relativement t6t au cours de |’ obtention du supplément.

Il est important de mentionner que les divers changements politiques auraient pu
influencer laréaction al’ offre du PAS adivers égards. Les pénalités et la prime familiale
auraient pu rendre le maintien de I’ emploi plusintéressant, mais la baisse de I’ exemption de
larémunération a rendu la combinaison d’un emploi peu rémunérateur et de I’ aide sociale
moins attrayante. Une participante qui envisageait de déclencher |e supplément ala suite de
changements politiques (une possibilité uniquement pour les requérantes recrutées
tardivement) aurait pu étre découragée par |les pénalités, mais encouragée par lanouvelle
prime familiale. L’ exemption de larémunération inférieure a pu rendre plus intéressante la
combinaison « emploi peu rémunérateur plus supplément », comparativement ala
combinaison « emploi peu rémunérateur plus aide sociale ».

Il s avere complexe de déterminer dans quelle mesure |’ entrée en vigueur retardée de
telles politiques possiblement compensatoires a pu étre intéressante en ce qui concerne la
réaction des requérantes au PAS comparativement a celle des prestataires. Les membres du
groupe témoin auraient aussi été influencés par les changements politiques, ce qui aurait
diminué I’ effet d’ une politique modifiée plus tard sur les estimations de I’ impact réel
comparées au tableau 6.2.

Changements dans I’économie locale

Tel qu'il est souligné au premier chapitre, le marché du travail a Vancouver s est
graduellement amélioré au cours des années 90. Les chiffres pour la province indiquent que
I’emploi des femmes agées de 25 a 44 ans est resté stable entre 1994 et 2000. L’ emploi des
femmes plus jeunes a chuté entre 1994 et 1998, avant d’ augmenter a nouveau de 1998 a
2000. Par conséquent, il est plausible que la situation des requérantes recrutées tardivement
était meilleure que celle des prestataires, parce qu'’ elles cherchaient un emploi dans un
marché un peu plus favorable. Toutefois, les différences entre les années étaient modestes (de
I’ ordre d’ un point de pourcentage dans les taux de chémage). On s attendrait a ce que les

2on comptait 57 000 parents seuls, prestataires de I’ aide sociale en C.-B. en 1995 et 55 000 en 1996, mais seulement
48 000 en 1997 et 39 000 en 2000.
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membres du groupe témoin tirent aussi parti de telles différences, réduisant ainsi | effet de
I’ économie en évolution sur les impacts des requérantes comparativement a ceux des
prestataires.

L’incidence d’ autres différences temporelles entre les requérantes et |es prestataires — en
raison de I’impact des taux de salaire minimum en évolution et de I’inflation sur le revenu
des requérantes et des prestataires avec le temps — peut étre estimeée assez facilement.
Lorsque les impacts pour les requérantes sont exprimés en dollars constants, on n’ observe
presque aucun changement dans la tendance ou I’ ampleur des impacts soulevés au
tableau 6.2.

Il est difficile de conclure que le moment du recrutement a occasionné une grande partie
de la différence des impacts entre les requérantes et les prestataires de la C.-B. Les membres
du groupe témoin ont connu des environnements politique et économigue identiques a ceux
des membres du groupe programme (sauf pour I’ offre du PAS). Aingi, il était impossible
pour les facteurs variant dans le temps de biaiser les impacts du programme au sein de
chague étude. Néanmoins, il est aussi impossible d’ignorer que certains changements, en
particulier ceux reliés aux modifications de la politique d' aide sociale, auraient pu influer sur
la comparaison des impacts entre les deux études.

CONCLUSION

L’ étude sur les prestataires a démontré que le PAS était une politique efficace pour les
prestataires. Les résultats de I’ é&ude sur les requérantes indiquent que le PAS était encore
plus efficace pour les requérantes. Parmi |es requérantes admissibles au supplément,

I” acceptation du supplément était beaucoup plus rapide que parmi les prestataires. Les gains
connexes étaient plus éleveés et les paiements de transfert étaient plus faibles, réduisant les
co(ts pour les gouvernements. Les requérantes semblaient utiliser le supplément de fagon
plus efficiente que les prestataires, et exigeaient des versements inférieurs du supplément
pour atteindre des résultats économiques semblables.

Naturellement, les prestataires représentaient des clientes du systéme d’ aide sociale qui
ne réussiraient probablement pas aussi bien sur le marché du travail que les requérantes. Les
prestataires formaient un échantillon représentatif de prestataires de longue date de I’ aide
sociale, incluant celles qui faisaient face a des obstacles considérables al’ emploi et avaient
eu recours al’ aide socia e pendant longtemps. Malgré ces obstacles, Michalopoulos et coll.
(2002) ont démontré que le PAS s est avéré trés efficace pour favoriser I’emploi, réduire le
recours al’ aide sociale et atténuer la pauvreté parmi cette clientéle exigeante. L’ étude sur les
prestataires arévélé que le PAS est I’ un des projets d'incitation au travail volontaires, misa
I’essai al’ aide de |’ assignation aléatoire, ayant porté le plus de fruits. Les preuves dévoilées
dans le présent chapitre indiquent que le PAS était encore plus efficace pour les requérantes.

Toutefois, laconclusion du chapitre est encore plus optimiste. L’ éude sur les prestataires
simulait I’ effet du lancement d’ un programme comme le PAS. Elle imitait les colts
probables de la mise en ceuvre d’ un programme axeé sur les assistés sociaux actuels, dont
certains ont recours depuis tres longtemps al’ aide sociae et font face a d’ importants
obstacles al’emploi. Elle reproduisait les conséquences a court terme de la mise en cauvre du
PAS. Si celase produisait, tot ou tard, tous les prestataires actuels de longue date de I’ aide
sociale deviendraient admissibles. A ce moment-13, les seules personnes qui pourraient
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devenir admissibles seraient les nouvelles requérantes de |’ aide sociale — a I’ instar des
participantes &’ éude sur les requérantes. A cet égard, |’ étude sur |es requérantes recréait
I”avenir du PAS atitre de programme permanent. Cet avenir est prometteur. L’ étude a
démontré que le PAS est encore plus efficace pour aider les nouvelles requérantes de |’ aide
socide.

Ensemble, les résultats des deux études laissent entendre que le PAS s avérerait un
programme tres efficace pour aider les prestataires de longue date de I’ aide sociae actuels, et
gue son efficacité croitrait avec le temps.
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Chapitre 7 :
Lecons tirees de I’étude sur les requérantes du PAS

Voici ledernier chapitre du rapport final portant sur |’ étude sur les requérantes du Projet
d autosuffisance (PAS). Il confirme lesrésultats du PAS, atitre de programme, pour sa
population cible de nouvelles requérantes de |’ aide sociale, et dresse le bilan de |’ étude a
I”intention des intervenants, des décideurs et des chercheurs. L’ objectif consiste a dégager
deslecons de I’ étude sur les requérantes du PAS, de I’ étude sur les prestataires du PAS et de
I’ étude du PAS-plus, en prévision de la mise en ceuvre future d' une politique fondée sur le
PAS. Le chapitre souligne aussi certains enjeux possibles dans la mise en application des
lecons tirées de I’ étude aux politiques futures.

RESULTATS DU PAS POUR LES REQUERANTES

Le PAS offrait une incitation au travail temporaire et conditionnelle en vertu de laquelle
les requérantes de |’ aide sociale devaient modifier leur comportement pendant une période
précise. Les chefs de famille monoparentale, nouvelles clientes de |’ aide sociale, ont appris
gu’ elles pourraient avoir droit a un supplément de revenu pendant un maximum de trois ans,
acondition qu’ elles aient recours al’ aide sociale pendant un an et qu’ elles trouvent un
emploi atemps plein au cours de |’ année suivante. Le présent rapport a démontré que le PAS
aoccasionné d importants impacts sur laréception d’ aide sociale, I’emploi et le bien-étre
économique des familles, a un co(t net modique pour les gouvernements.

Afin d’ examiner les retombées du PAS pour les requérantes, il ne faut pas oublier que ses
effets ont été grandement inspirés par laréponse d’ un pourcentage relativement faible de la
population initiale. Etonnamment peut-étre, éant donné que |’ obtention d’ un supplément de
revenu — plaque tournante du projet — constituait potentiellement une solution de rechange
pour chaque membre du groupe programme, seulement un quart de |’ échantillon |’ a accepté.
Cetaux d’ acceptation du supplément atteignait prés de 27 % parmi des sous-groupes trés
différents de |’ échantillon. Puisqu’il était probable que lesimpacts du PAS étaient concentrés
parmi celles qui ont bel et bien accepté le supplément, et que les estimations des impacts
dans le présent rapport sont basées sur des moyennes cal cul ées pour I’ ensemble des groupes
programme et témoin, les impacts réels sur celles qui avaient acceptée le supplément étaient
probablement de trois a quatre fois plus importants que les impacts signal és.

L’ acceptation du supplément se déroulait en deux étapes. Comme on I’ explique au
chapitre 2, les requérantes possédant des caractéristiques reliées a une position précaire sur le
marché du travail, telles que des études secondaires incompletes, étaient plus enclines a
devenir admissibles au supplément (en se prévalant de I’ aide sociale pendant la premiére
année). Toutefois, parmi les participantes qui sont devenues admissibles, la probabilité de
quitter le systéme d’ aide sociale au cours de la deuxieme année et de toucher e supplément
dépendait de meilleures caractéristiques relatives au marché du travail. Tout bien pesé, les
effets de ces deux étapes du programme s annulaient et créaient des taux d’ acceptation
semblables parmi des groupes diversifiés de I’ échantillon.
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Celles qui ont accepté e supplément ont recu des versements importants, en moyenne,
d’un peu moins de 20 000 $, et lamoitié d’ entre elles les ont touchés pendant au moins
29 mois. Qui plus est, lafin de tels versements généreux du supplément n’ était pas reliée aun
changement perceptible dans les taux d’ emploi atemps plein, ni dans les taux de réception de
I’ aide sociale des participantes ayant accepte le supplément.

Unefois|’ année d admissibilité terminée, |’ offre d’ un supplément de revenu adiminué le
recours des requérantes al’aide sociale et aaccru |I’emploi atemps plein pendant cing ans.
Cette période incluait la sixieme année de I’ é&ude pendant laguelle le supplément n’ était plus
offert alavaste majorité des participantes. Les gains ont augmenté considérablement pendant
les cing années suivant |’ établissement de I’ admissibilité. Le PAS a produit lesimpacts les
plus importants et |les plus durables sur les dipldmées du secondaire et sur celles qui
n’avaient pas d’ emploi au moment de I’ enquéte de référence.

Par ricochet, des gains plus élevés ont entrainé une hausse des revenus et une baisse du
pourcentage des familles dont les revenus se situaient sous le seuil de faible revenu de
Statistique Canada, tant pendant le versement du supplément qu’ un peu apres, pendant la
période précédant I’ enquéte finale. De ce fait, durant |la méme période, les dépenses des
familles ont augmenté. La pauvreté s est surtout atténuée parmi les dipldmeées du secondaire,
celles qui ne travaillaient pas au moment de I’ enquéte de référence, et celles qui n’ ont déclaré
aucun probleme physique ou affectif limitant leurs activités.

L’ anal yse avantages-co(ts du chapitre 5 amontré que le PAS aeu une incidence sur la
prestation de |’ aide sociale, I’emploi et e revenu a un tres faible colt net pour les
gouvernements. Le colt brut supporté par les gouvernements pour |’ exploitation d’ un
systéme qui incluait le PAS a été estimé a 36 567 $ par participante sur six ans, soit pres de
3819 $ de plus gu’ un systéme exempt du PAS. Cependant, une fois |es changements dans les
paiements et les crédits d’ impbt des participantes pris en considération, les dépenses nettes
consacrées au PAS étaient de 660 $ pour six ans— ou environ 110 $ par année — par
participante. Ces dépenses ont haussé le revenu de chaque participante de 7 504 $, en
moyenne.

Méme si de nombreuses constatations de |’ étude sur les requérantes —y compris le colt
brut d’ exploitation du PAS — ne surprendront pas les lecteurs qui connaissent dgales impacts
du PAS sur les prestataires de longue date de |’ aide sociale (« I’ étude sur les prestataires »)
présentés dans Michalopoulos et coll. (2002), les colts nets du programme étaient
sensiblement plus faibles pour les requérantes. Le chapitre 6 explique que ces codts inférieurs
sont survenus parce que les requérantes étaient en mesure de réagir plus efficacement a
I offre de supplément. Elles possédaient des caractéristiques qui donnaient lieu a une position
plus favorable sur le marché du travail et étaient en mesure d' utiliser le PAS pour obtenir des
gains supérieurs pendant la période al’ étude, sans causer des codts supplémentaires fortuits
comparativement aux prestataires. Des gains plus élevés ont occasionné, aleur tour, des
recettes fiscales accrues pour les gouvernements. Le codt aux gouvernements par dollar
gagné par les prestataires en Colombie-Britannique était de 0,67 $. Le colt aux
gouvernements par dollar gagné par les requérantes était d’ environ 0,10 $.

L’ étude sur les prestataires a conclu que le PAS a accéléré de deux atroisansla
transition des prestataires de |’ aide sociale al’ emploi atemps plein. Ainsi, elle a produit
certains des impacts sur I’ emploi les plus marqués jamais constatés dans des évaluations de
programme par assignation aléatoire. Les constatations de |’ étude sur les requérantes ne vont
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pas al’ encontre de cette conclusion fondamentale. En tant que population, les requérantes
auraient pu étre mieux préparées au marché du travail, mais le PAS a quand méme influé sur
leur situation d’ emploi, leur comportement al’ égard de I’ aide sociale et leurs gains. Un
examen approfondi de la figure 3.2 démontre que les requérantes du groupe programme
avaient atteint un taux d’emploi atemps plein au 29° mois que les membres du groupe
témoin N’ ont pas atteint avant le 65° mois, trois ans plus tard. Au tableau 3.4, les gains des
membres du groupe programme étaient de 10 571 $ durant la troisieme année, gains qu’ ont
atteints les membres du groupe témoin uniquement deux ans plus tard.

C’est en ce qui concerne I’ efficacité des incitations que |’ étude sur les requérantes a
accentué les lecons dégagées de |’ étude sur les prestataires. Tandis que |’ étude sur les
prestataires et |’ étude sur les requérantes indiquent que les incitations étaient efficaces
lorsgu’ un supplément de revenu était offert a des prestataires de longue date de I’ aide sociale
afin qu’ elles renoncent al’ aide sociale, I’ étude sur les requérantes a démontré qu’ une autre
incitation était moins efficace. Lorsgu’ on a offert aux requérantes une incitation pour qu’ elles
aient recours al’ aide sociale pendant un an, peu d’ entre elles étaient intéressées. Seuls 3,1 %
des requérantes étaient motivées a se prévaloir de I’ aide sociale pendant un an afin de réunir
les conditions requises par le PAS. Les constatations dégagées des groupes de discussion et
mentionnées au chapitre 2 suggerent que les incitations ne seront peut-étre pas acceptées si
elles ne correspondent pas étroitement aux buts et identités immeédiats des participantes.

Aingi, |’ étude sur les requérantes offrait aux familles qui — bien qu’ elles soient de
nouvelles clientes — deviendraient des prestataires de longue date de I’ aide sociale, une
incitation efficace pour améliorer leur emploi et leurs gains, puis réduire leur recours al’ aide
sociale amoyen ou along terme. C'est ce qu’ elle aréussi, sans créer une incitation efficace
pour d’autres familles a devenir des prestataires de longue date de I’ aide sociale afin d’ avoir
droit au supplément. Par rapport aux prestataires, les impacts positifs du PAS ont duré
jusqu’a un an de plus pour les requérantes, et ont été atteints a un colt net inférieur pour les
gouvernements.

LECONS CLES TIREES DU PAS A L’INTENTION DES
REQUERANTES

Les données recueillies dans |e cadre de I’ étude sur les requérantes, particulierement
lorsgu’ elles sont utilisées de pair avec les données des deux autres études du PAS — | étude
sur les prestataires de longue date de |’ aide sociale et I’ étude du PAS-plus — comportent des
legons pour les décideurs, les intervenants et |les chercheurs en politique sociale.

Enseignements pour les décideurs

Lestrois éudes du PAS ont prouvé que la combinaison du travail et des paiements de
transfert constitue une facon Iégitime d’ accroitre les incitations au travail et d’ atténuer la
pauvreté. De fagon plus importante, |’ étude sur les requérantes a démontré gu’ un programme
qui améliore énormément les revenus de ses clients, en fait de récompense pour quitter |’ aide
sociae, n’entraine pas nécessairement des colts supplémentaires pour les contribuables.
Cest lecasméme s I’ offreinitiale peut encourager les gens a se prévaloir del’aide sociae
pendant un an, et —tel qu’il est indiqué au chapitre 6 — 40 % ou plus des participantes ayant
accepté le supplément auraient probablement renoncé al’ aide sociale quand méme, en
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I’ absence de I’ offre. Ce qui pouvait sembler une stratégie ambitieuse ou risquée, mettant en
cause un supplément tres généreux, s est avéré non seulement viable, mais aussi une méthode
rentable de réduire le recours al’ aide sociale tout en profitant aux participantes.

L es participantes pouvaient combiner leur revenu d’ emploi aux versements du
supplément afin de créer une source de revenu combiné intéressante qui rendait le travail —
ou le travail additionnel — financiérement appréciable. Etant donné que |a possibilité de
gonfler lesgainsamené al’emploi et &des gains supérieurs, le programme avait un effet
multiplicateur sur les gains. Pour la plupart des groupes, les gains étaient plus élevés qu’ils
ne |’ auraient été en |’ absence de |’ offre du PAS d’ un supplément de revenu temporaire.

Toutefois, quatre mises en garde découlant de la recherche suggérent que le supplément,
alui seul, n’ accroitra pas I’ autosuffisance along terme de tous les chefs de famille
monoparentale prestataires de |’ aide sociae.

Premiérement, I’ étude sur les prestataires du PAS arévé é que les impacts majeurs
supportés tét par I’emploi ont chuté considérablement pendant les mois suivants parce que de
nombreuses participantes ayant accepté le supplément étaient incapables de conserver un
emploi atemps plein. L’ étude sur les requérantes comporte une perte d’ emploi comparable,
tellequ’il estillustré alafigure 2.2. Cette constatation laisse entendre que certaines
participantes auraient profité de services de soutien supplémentaires pour conserver leur
emploi.

Deuxiemement, I’ éude sur les requérantes du PAS a démontré que pour un sous-groupe
—celles qui travaillaient d§ja au moment de I’ enquéte de référence —, le maintien de I’ empl oi
tout en renoncant al’ aide sociale pour accepter le supplément n’a pas accru leur revenu
définitif. Selon la théorie économique, les suppléments pourraient nuire aux incitations a
chercher des emplois plus rémunérateurs. Donc, il est possible que celles qui occupaient dga
un emploi mal rémunéré ont été encouragées par le PAS a conserver cet emploi plutét qu'a
chercher un emploi comportant une rémunération plus élevée ou des possibilités
d’ avancement, comme elles |’ auraient fait en I’ absence du programme.

Troisiemement, |’ é&tude du PAS-plus aindiqué que les gains des prestataires de longue
date de I’ aide social e ont augmenté lorsque des services de soutien al’emploi leur ont été
offerts en plus du supplément. Cette constatation vient appuyer |es observations ci-dessus et
suggere qu’ ala suite du versement initial du supplément, une autosuffisance a plus long
terme pourrait exiger des services de soutien plus sélectifs axés sur le maintien de ladurée de
I”’emploi et sur les possibilités de perfectionnement dans les emplois acceptés par les
anciennes assistées socia es. De tel's services de soutien pourraient inclure une formation
particuliere au poste de travail, la médiation en milieu de travail, la préparation a
I’ affectation, et I intervention pour favoriser le réemploi rapide.

Enfin, lestrois études ont révélé que les suppléments ne peuvent atteindre une proportion
considérable de la population cible. Tout au plus, seulement prés de lamoitié des
participantes admissibles ont accepté le supplément. Méme parmi les requérantes —

I’ échantillon de I’ &ude occupant la position la plus favorable sur le marché du travail — vers
lafin de !’ é&ude, au moment ou I’ emploi était a son point culminant, la moitié des membres
du groupe programme ne travaillaient pas a temps plein, tandis que les deux cinquiémes
étalent sans emploi. Prés d' un cinquiéme des requérantes se prévalaient toujours de I’ aide
sociade alafin del’ éude, car elles ne voulaient ou ne pouvaient renoncer al’ aide sociale
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avec ou sans une incitation. Des politiques différentes, plus intensives, pourraient étre
nécessaires afin de s attaquer au recours al’ aide sociale a plus long terme, par exemple, la
gestion des cas pour celles qui font face a de multiples obstacles al’ emploi, I’ orientation
professionnelle et laformation préparatoire al’ emploi.

Abstraction faite de ces mises en garde, la méthode du PAS s est avérée généralement
solide pour réduire le recours al’ aide sociale et accroitre les revenus des parents seuls,
prestataires de I’ aide sociale, a différentes étapes de I’ obtention de I’ aide sociale et pour des
sous-groupes variés. Ces constatations laissent entendre que le PAS serarentable au départ,
lorsgu’il sera offert atous les bénéficiaires a plus long terme et exigeants clients de I’ aide
sociale, et qu'il alapossibilité de s autofinancer S'il est exploité en tant que programme
stable et permanent pour les nouveaux requérants de |’ aide sociale. 1l s agit d’un exemple
d’ un investissement social généreux et novateur qui N’ entrainerait pas de codt net pour les
contribuables.

Enseignements pour les intervenants

Les éudes du PAS ont démontré que |es suppléments de revenu peuvent aider méme les
familles défavorisées a subvenir efficacement aleurs propres besoins grace au marché du
travail. Lorsqu’ils sont bien congus et bien exécutés, les programmes peuvent entrainer des
gains pour les familles— I’ augmentation de I’ emploi, du revenu et des dépenses des familles
et la baisse des niveaux de difficultés de subsistance — qui sont de plus en plus défrayés par
les propres efforts de ces familles. Ces gains surviennent lorsque les changements au revenu
découlent autant de la modification du comportement des parents — étant donné que le
programme les encourage atravailler et a gagner davantage — que de I’ incidence directe des
dollars du programme. En vertu du PAS, e revenu brut de chaque prestataire était complété
par un paiement de transfert net supplémentaire qui atteignait, en moyenne, pres de 3 500 $,
auquel les prestataires elles-mémes ont gjouté 3 631 $ en gains additionnels. Le transfert net
supplémentaire versé aux requérantes était de seulement 2 130 $, entrainant 8 534 $ de plus
en gains. Il semblait n'y avoir aucun désavantage along terme pour les enfants; I’ étude sur
les prestataires indique que les enfants du primaire pourraient méme profiter des programmes
qui accroissent I’emploi et le revenu simultanément.

En outre, le PAS demandait aux participantes de modifier leur comportement al’ égard de
I”’emploi avant de toucher le supplément. Elles devaient abandonner la sécurité de I’ aide
sociale et trouver un emploi atemps plein avant que le programme ne leur verse un dollar.
Que tant de parents seuls afaible revenu soient préts arisquer un revenu assuré afin
d’ entreprendre un virage majeur témoigne de leur volonté a opérer un changement, de la
force du message transmis par |e programme et de la confiance accordée au personnel du
PAS, qui délivrait ce message. Comme on I’avu au chapitre 6, les requérantes ont commencé
amodifier leur comportement bien avant leur admissibilité au supplément, en combinant un
emploi atemps plein et |’ obtention des prestations d’ aide sociale, de telle fagon qu’ elles
étaient mieux en mesure de réunir les conditions requises pour le supplément aussitot la
période d’ admissibilité terminée. Et les participantes ont continué a agir différemment — en
travaillant davantage et en comptant moins sur |’ aide sociale — longtemps apres lafin de leur
participation au PAS. Ainsi, les dollars du programme, versés pendant un maximum de trois
ans, ont engendré des effets durant cing ou six ans sur lavie des familles.
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Enseignements pour les chercheurs

L’ étude sur les requérantes était menée atitre de projet pilote expérimenta along terme
et évaluait des hypothéses quant aux conséguences positives et négatives de I’ offre
d’incitations au travail. Gréce au concept expérimental, |e présent rapport a été en mesure
d’ expliquer, de fagon empirique, comment les prestataires de I’ aide sociale réagiraient a plus
longue échéance aux incitatifs financiers du PAS — qui varient de facon complexe dans le
temps. Il aurait été difficile de le faire uniquement a partir de prévisions statistiques ou d’ une
évaluation dénuée d' une hypothése probante.

Par exemple, il était trés compliqué de prédire comment les chefs de famille
monoparentale qui demandaient I’ aide sociale réagiraient une fois sensibilisées au fait
gu’ aprés un an derecours al’ aide sociae, elles deviendraient admissibles a un généreux
supplément de revenu. Cette évaluation des conséquences imprévues possibles d’ un
programme d’incitation au travail arévélé que la sensibilisation préalable n’ avait qu’ un effet
modeste sur |e recours prolongé al’ aide sociale. Seulement 3,1 % plus de requérantes du
groupe programme que de membres du groupe témoin se sont prévalues de I’ aide sociale
pendant une année entiere uniquement parce qu’ elles savaient qu’ elles pourraient devenir
admissibles au supplément.

Par conséquent, I’ éude sur les requérantes a démontré |’ avantage d’ évaluer les effets
négatifs possibles d’ une politique. Si les chercheurs du PAS n’avaient pas voulu déterminer
s I’ offre de suppl ément augmenterait le recours des requérantes al’ aide sociale, ils
n’"auraient pu découvrir que de tels effets étaient modestes et de conséguence financiéere
minime.

Les études du PAS, dans |’ ensemble, ont confirmé les bienfaits d’ évaluer une politique a
long terme. Si les chercheurs n’ avaient pas suivi les requérantes pendant une si longue
période, ils n’auraient pu prouver que les généreux suppléments de revenu sont grandement
rentables pour cette population. Si toutes les participantes au PAS n’ avaient pas été observées
pendant au moins quatre ans et demi, ils n’ auraient pas constaté I’ influence along terme des
programmes sur le comportement, longtemps apres lafin du programme.

Il aurafallu onze ans pour terminer les études du PAS. Il s agit sans contredit d’ un projet
de recherche de longue haleine. Toutefois, au cours de cette période, les prestataires et les
requérantes ont été étudiées simultanément. L’ étude sur les prestataires smulait lamise en
ocauvre initiale d’ une politique de supplément de revenu al’ intention des bénéficiaires de
longue date de I’ aide sociale actuels. Tot ou tard, tous les bénéficiaires auraient
inévitablement regu I’ offre de supplément. Par conséquent, I’ é&ude sur les requérantes
recréait I’ effet d’ une telle politique lorsque le supplément serait offert aux nouveaux
requérants de |’ aide sociale. En prenant en considération les résultats des deux études, le PAS
aimité les conséquences a court et along termes de I’ entrée en vigueur d un supplément de
revenu axé sur les prestataires de I’ aide sociale. En d’ autres termes, un programme de
recherche de durée limitée a été en mesure de prédire tres habilement les conséquences a
long terme d’ une nouvelle politique, de samise en cauvre al’ atteinte de sa vitesse de
croisiére.
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ENJEUX DANS LA MISE EN APPLICATION DES LECONS TIREES
DU PAS

L es prestataires de |’ aide sociale quittent |e systéme constamment. A I’ aide d’ une
évaluation rigoureuse par assignation aléatoire, le PAS a déterminé la différence gu’un
programme de supplément de revenu peut faire indépendamment de ce qui se serait produit
pour les clients de I’ aide sociae en I’ absence du programme. L’ étude a créé des estimations
fiables d’ une gamme d’ avantages et de colts résultant de I’ offre de supplément. Elle a aussi
permis de comparer les conséquences de la présentation de |’ offre a différentes étapes de
réception de I’ aide sociae. Les réponses aux questions de recherche du PAS peuvent servir
de lecons définitives apprises, grace alafagon dont le projet a été exécuté. Néanmoins, il faut
faire preuve de circonspection dans I’ application de ces constatations directement alamise
en cauvre d’ une nouvelle politique, pour les raisons suivantes.

Premiérement, le PAS évaluait un modéele de programme specifique al’ intention d’ une
popul ation précise. Les suppléments de revenu peuvent produire différents effets lorsqu’ils
sont proposés dans le cadre de programmes distincts axés sur différentes popul ations. Par
exemple, le PAS aéémisal’ essai en tant que solution de rechange volontaire al’ aide
sociae pour les chefs de famille monoparentale. Les parents choisissaient comment ils
désiraient combiner I’emploi, I’ aide sociale et les versements du supplément. Un supplément
de revenu offert dans le cadre d’ un programme obligatoire' n’aurait peut-étre pas récolté les
mémes résultats.

Deuxiemement, les responsables de projets menés parmi des échantillons sélectionnés,
particulierement des projets pilotes expérimentaux tels que le PAS, ne peuvent généraliser les
effets « d’ équilibre » du projet sur un comportement plus vaste sur le marché du travail.
Eventuellement, |es travailleuses profitant du supplément pourraient déplacer des salariés
économiquement faibles dans leur marché du travail local, les salaires pourraient fléchir et
des emplois pourraient étre créés ou perdus si le supplément était offert a plus grande échelle.
Compte tenu de lataille et de I'influence du groupe cible dans |le marché du travail pertinent,
certains effets d' un projet ne seront pas prévus.

Troisiemement, les données ont été recueillies dans le cadre d’ un programme exploité a
I’ extérieur du systéme en vigueur au cours d’ une période particuliére (du milieu alafin des
années 90) a un seul endroit (dans la vallée du bas Fraser de la Colombie-Britannique). Il est
probable qu’ un programme futur serait mis en cauvre par |’ organisme d’ aide sociale de la
province. C’est ce qu’ on a supposé dans |’ anal yse avantages-colts du chapitre 5. Toutefois,
les suppléments pourraient étre offerts par un organisme de prestation distinct (comme c’ était
le cas pour le PAS) ou par I'intermédiaire du systéme fiscal (sous forme de crédits d’imp6t
remboursables). Lafagon dont ces organismes différents traiteront la promotion et
I’ exploitation du programme influera sur la réaction des participants. Par exemple, |’ étude de
« |’ effet sur lademande » simulait la communication d’ information aux participantes au sujet
du supplément, afin d’ atteindre un niveau de sensibilisation équivalent ala connaissance
d’ autres incitations au travail du systeme d’ aide sociale. 1l est probable que la connaissance
actuelle d'incitations comparables du systeme fiscal est moins répandue. Ainsi, les réactions

Ypar programme obligatoire, on entend, par exemple, un programme dans le cadre duquel les parents seuls doivent chercher
un emploi atemps plein.
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comportementales ala mise en ceuvre future de suppléments de revenu par |’ intermédiaire du
systeme fiscal comparativement au systeme d’ aide social e varieraient probablement, comme
ce serait auss peut-étre le cas entre différents systemes d’ aide sociale.

En dernier lieu, une marge d’ erreur est courante dans la recherche qui estime les effets
basés sur un échantillon aléatoire. Les erreurs types et les niveaux de signification utilisés
dans les tableaux du présent rapport en témoignent.

Lerapport final de I’ éude sur les prestataires (voir Michaopoulos et coll., 2002)
concluait en précisant que les lecons dégagées de |’ examen de ses effets sur un projet
spécifique, qui présentait une offre unique a une population cible précise a deux endroits,
pendant une période particuliére, ne pouvaient étre appliquées directement a d’ autres
problémes politiques. La conclusion de |’ étude sur les requérantes réitere cette mise en garde,
particulierement puisgue contrairement al’ étude sur les prestataires, elle n’a pas été mise a
I dans une autre province. Il faut extrapoler les constatations aux politiques provinciales
actuelles et futures avec beaucoup de circonspection.

Compte tenu de ces mises en garde, les études du PAS ont néanmoins fourni des réponses
aux décideurs quant aux réalisations possibles du programme, avec un niveau de confiance
tres élevé. De nouvelles politiques peuvent étre élaborées avec beaucoup plus de certitude
gu’ avant le début des études du PAS. Les réponses aux questions de recherche du PAS
peuvent servir de legons définitives, grace alafagon dont I’ étude a été menée. Cette méthode
permet aux décideurs d’ accorder une grande confiance aux réponses apportées par les études
au sujet des réalisations du programme.

CONCLUSION

A titre d’ option stratégique — rendre le travail payant grace a une offre limitée dans le
temps d’ un supplément de revenu, tributaire d’ une exigence de travail atempsplein —le PAS
aformulé des réponses définitives aux questions de recherche qu’il s était fixées. Un
programme viable a éé mis en cauvre efficacement sous forme d’ un projet pilote basé sur
une méthode d’ évaluation par assignation aléatoire et sur le suivi along terme des résultats
du programme. Si une méthode différente avait été adoptée, les réponses auraient été plus
équivoques et les conclusions au sujet de I’ efficacité des suppléments de revenu auraient été
moins évidentes.

L’ étude sur les requérantes a révél é gue de généreuses incitations financiéres au travail
peuvent produire de fortes augmentations de I’ emploi, des gains et du revenu, et réduire
I’ obtention de I’ aide sociale ainsi que la pauvreté pendant cing asix ans. Qui plusest, elle a
déterminé qu'un tel programme d’ incitation s’ autofinance presque entierement lorsgue les
impots plus élevés et |es prestations d’ aide social e moins élevées des prestataires sont pris en
considération. De telles constatations sont remarquables et pourraient faire |’ objet de
nombreuses discussions si elles ne représentaient pas le résultat d’ une séquence de lecons
tirées d’ une série connexe d’ études du PAS, sujettes & une rigoureuse méthode d’ éude
expérimentale. L’ éude sur les prestataires arévél é gue le PAS était une politique efficace
pour les prestataires. Les résultats de I’ é&ude sur les requérantes suggerent que le PAS S est
aveéré encore plus efficace pour ces dernieres.
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Ces études ont récolté une mine d' enseignements politiques. L’ étude sur les prestataires
concluait que le PAS a accéléré de deux atrois ans latransition des assistées sociales vers
I”’emploi atemps plein. Ainsi, elle a produit certains des impacts sur I’ emploi les plus
marqués jamais vus dans I’ éval uation des programmes par assignation aléatoire. Elle a
clairement démontré que les incitatifs financiers importent bel et bien dans les décisions
d’emploi des prestataires de I’ aide sociale. Les constatations de I’ étude sur les requérantes
viennent appuyer cette conclusion fondamentale. Les requérantes, en tant que population,
semblent mieux préparées au marché du travail, maisle PAS a quand méme eu une incidence
considérable sur leur comportement al’ égard de I’ emploi, leurs gains et leur recours al’ aide
socide. L’ étude sur les requérantes a jeté une nouvelle lumiére sur I’ efficacité des incitatifs.
L’ étude sur les requérantes et I’ étude sur |es prestataires démontrent toutes les deux gu’ un
incitatif financier a chercher du travail atemps plein pouvait étre tres efficace. Toutefois,

I étude sur les requérantes offrait aussi un incitatif financier & continuer aavoir recours a

I’ aide sociale pendant les douze premiers mois. Heureusement, cette incitation a été moins
efficace, possiblement parce qu’ elle correspondait moins aux propres buts et préférences des
requérantes.

Comme le PAS al’intention des prestataires, le PAS axé sur les requérantes aaidé un
nombre considérable de familles assistées sociales, pendant un an ou plus, a compter
davantage sur I’emploi et moins sur I’ aide sociale, sans nuire de fagon perceptible au bien-
étre familial, en atténuant aussi |a pauvreté. Comparativement aux prestataires, ces impacts
Ensemble, les deux études indiquent que larentabilité du PAS et ses avantages pour les
familles augmenteront avec le temps.
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Annexe A :
Analyse du biais de non-réponse dans I’entrevue de suivi
effectuée aprés 72 mois

Laplupart des résultats analysés dans le présent rapport sont basés sur les
2 371 participantes al’ étude originale qui ont répondu al’ enquéte de suivi apres 72 mois. Cet
échantillon de I’ enquéte représente un sous-groupe de |’ échantillon initial des requérantes
recrutées dans le cadre de |’ étude au moment de I’ assignation aléatoire. L’ échantillon
complet de I’ éude, lors de I’ assignation aléatoire, comptait 3 315 répondantes;
944 participantes n’ ont pas répondu al’ enquéte finale effectuée aprés 72 mois, ce qui
constitue un taux de réponse de 72 %'. La présente annexe examine |’ incidence de cette non-
réponse sur |’ analyse.

Puisque lesimpacts du PAS sont estimés en fonction des expériences des membres de
I’ échantillon de I’ enquéte, lafiabilité des estimations peut étre touchée par la non-réponse.
Pour évaluer I'ampleur du biais imposé par la non-réponse, I’ échantillon de I’ enquéte a été
examiné afin de déterminer aquel point il représente I’ échantillon complet de I’ étude
initiale. Par exemple, si I’ échantillon de I’ enquéte de suivi surreprésentait les personnes qui
travaillaient atemps plein au départ, alors lesimpacts du PAS peuvent sembler plus
modestes qu’ils ne I’ auraient été en réalité pour I’ échantillon cible original.

Il est important de se pencher non seulement sur I’ effet des taux de réponse sur la
composition de I’ échantillon initial, mais aussi sur la possibilité que la non-réponse a
I’ enquéte ainfluencé | es groupes programme et témoin de fagon équivaente. Lorsque la
diminution de la réponse agit sur les caractéristiques des groupes de recherche
également, alors la probabilité d’ un biais systématique sur les estimations des impacts
est réduite.

EFFETS DE LA NON-REPONSE SUR LES CARACTERISTIQUES DE
REFERENCE

Letableau A.1 compare | es caractéristiques de référence des deux groupes de recherche
selon I’ échantillon complet initial et selon |’ échantillon du rapport (enquéte de suivi aprés
72 mois). Les différences entre les groupes programme et témoin sont indiquées pour les
deux échantillons, et elles sont présentées aussi pour celles qui n’ont pas répondu a
I’ enquéte aprés 72 mois. Les variations entre les groupes de recherche semblent assez
comparables, c.-a-d. que les différences entre les deux échantillons retentissent sur les
groupes programme et témoin de facon équivaente. 1l n’ existe aucun écart majeur entre les
groupes programme et témoin au sein de chagque échantillon, ce qui confirme laréussite de
| assignation al éatoire.

! estaux de réponse du groupe programme (72 %) et du groupe témoin (71,1 %) étaient comparables. La différence de
0,9 points de pourcentage n’ était pas statistiquement significative.
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Néanmoins, certaines différences existaient entre les groupes de recherche de
I’ échantillon de référence. Le groupe programme comptait moins de femmes que le groupe
témoin, et cette différence s est avérée statistiquement significative. Le groupe programme
incluait aussi moins de participantes d’ ascendance autochtone, et de participantes qui avaient
signal é des contraintes émotives. Ces deux caractéristiques étaient différentes de fagon
significative. Qui plus est, les membres du groupe programme touchaient des prestations
mensuelles d aide sociae inférieures. Dans |’ ensemble, ces différences étaient trop faibles
pour biaiser I’ échantillon de fagon significative.

Les différences relevées entre le groupe programme et le groupe témoin, a partir de
I’ échantillon de I’ enquéte, étaient semblables aux différences remarquées dans |’ échantillon
deréférence. Toutefois, il existait bel et bien des variations. En plus d’ un moins grand
nombre de participantes ayant signalé des contrai ntes émotives dans le groupe programme,
ce dernier comptait davantage de participantes diplémeées du secondaire et de participantes
qui avaient déja été mariées. Par exemple, au sein de I’ échantillon de |’ enquéte, I’ écart dans
les pourcentages de membres du groupe programme et du groupe témoin qui avaient signalé
posséder un dipléme d’' éudes secondaires, mais n’ avoir effectué aucune étude
postsecondaire, était statistiquement significatif au niveau de confiance de 10 %, tandis que
dans I’ échantillon de référence, la différence n’ était pas significative.

Les deux dernieres colonnes du tableau A.1 évaluent si 1a non-réponse a démesurément
influencé |les caractéristiques des membres du groupe programme comparativement au
groupe témoin de I’ échantillon du rapport. Tandis que la sixiéme colonne propose les
différences dans les caractéristiques de référence entre les groupes programme et témoin,
pour |’ échantillon du rapport, la septieme colonne présente ces différences pour les non-
répondantes a |’ enquéte de suivi apres 72 mois. La derniére colonne indique s'il existe des
variations stati stiquement significatives entre la sixiéme et |a septiéme colonnes. De tels
écarts existent pour trois caractéristiques de référence. Premiérement, I’ échantillon du rapport
contient 3,3 points de pourcentage de membres du groupe programme de plus que de
membres du groupe témoin qui ont terminé leurs études secondaires (et qui N’ ont effectué
aucune étude postsecondaire). Parmi les non-répondantes, ¢’ est le contraire, alors que
4 points de pourcentage de membres du groupe témoin de plus ont recu leur dipléme
d’ études secondaires. Deuxiémement, les non-répondantes incluent un nombre exagérément
plus élevé de membres du groupe témoin qui N’ ont pas terminé leurs études secondaires.
Troisiemement, la non-réponse a aussi accru de fagon disproportionnée le pourcentage de
membres du groupe témoin qui n’ont jamais été mariés au sein de I’ échantillon du rapport.

Lanon-réponse différentielle entre les groupes programme et témoin a eu pour effet
d’ augmenter I’ expérience éducative des membres du groupe programme de I’ échantillon du
rapport comparativement al’ échantillon de référence. Particulierement, la non-réponse
différentielle aaussi réduit les différences de référence initiales de sexe ainsi que
d’ ascendance autochtone. Etant donné que |es écarts entre de telles caractéristiques sont
reliés aux résultats relatifs al’ aide sociale, al’emploi et aux gains, la non-réponse pourrait
entrainer un biais sur les estimations des impacts. Cependant, comme on I’ aexpliqué au
premier chapitre, lesimpacts clés sur le rapport ont été vérifiés al’ aide de corrections par
régression supplémentaires, afin de tenir compte des différences dans les caractéristiques de
référence (telles que I’ instruction); peu de variations dans les impacts présentés, non corrigés,
ont été décel ées.
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ESTIMATIONS DES IMPACTS A LA LUMIERE DES DONNEES
TIREES DES DOSSIERS ADMINISTRATIFS

Les dossiers administratifs s averent particulierement utiles pour évaluer un biais possible
dans lesimpacts du PAS, parce que ces sources de données contiennent des renseignements
sur les non-répondantes al’ enquéte. Les données sur I’ aide sociale ont été recueillies par le
ministére des Ressources humaines de la C.-B., et les données sur le supplément du PAS ont
€été puisées dans le Systeme d’ information sur la gestion du programme du PAS. L’ utilisation
de dossiers administratifs permet d’ évaluer |’ effet de la non-réponse sur des résultats
critiques comme les paiements de transfert, méme pour celles qui refusent de répondre ou ne
sont pas retracées par les enquétes. En outre, les changements qui se sont produits apres
I’ enquéte de référence peuvent étre décelés a partir des dossiers administratifs. Le tableau
A.2 indigue le pourcentage de participantes qui touchaient des prestations d' aide sociale ou
des versements du supplément, ou les deux, pour chaque trimestre suivant |’ enquéte de
référence et aussi, les montants mensuels moyens de tels versements.

Lesimpacts les plus marqués sur |’ obtention de I’ aide sociale pour I’ échantillon au
moment de |’ enquéte de référence sont survenus entre le 6° et le 23° trimestres. Autrement,
celles qui ont répondu al’ enquéte apres 72 mois semblent avoir connu les impacts les plus
importants et |es plus significatifs au cours du 6° au 25° trimestres. Les membres de
I’ échantillon de I’ enquéte ont subi des impacts significatifs pendant des périodes
sensiblement plus longues. Cette tendance vaut également pour les suppléments du PAS et
les prestations mensuelles moyennes d aide sociale.

Durant les quatre premiers trimestres, les estimations, pour |’ échantillon de I’ enquéte, du
pourcentage de participantes du groupe programme qui ont touché des prestations d' aide
sociae sont plus élevées que les estimations pour I’ échantillon de référence. En outre, selon
I” échantillon du rapport, |es participantes du groupe témoin semblent moins sujettes a obtenir
des prestations d’ aide sociale, particulierement au cours du deuxiéme trimestre, ce qui
occasionne un biais de non-réponse différentiel dans |’ échantillon du rapport, décelé dansla
derniéere colonne.

Cependant, en général, les données sur les prestations moyennes d’ aide sociale ne
confirment pas un biais de non-réponse significatif sur les estimations des impacts. Les
estimations fondées sur I’ échantillon du rapport gonflent probablement les colts de I’ aide
sociale pendant les quatre premiers trimestres (significatives au plus haut niveau au 2°
trimestre), ainsi que les économies al’aide sociale (surtout au 14°, et du 18° au 20° trimestres)
dans la période ultérieure. Dans une certaine mesure, ces différences s annulent.

L’ échantillon de I’ enquéte pourrait surestimer |égerement la réduction causée par le PAS
dans |’ obtention de |’ aide sociae; toutefois, la surestimation n’ est probablement pas assez
considérable pour influencer les constatations principales de |’ étude sur les requérantes.
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Annexe B :
Effets sur les familles et les enfants

La présente annexe examine I’ incidence du Projet d’ autosuffisance (PAS) sur lafamille
des requérantes, et particuliérement, sur leurs enfants. Pendant plus de cing ans, les
requérantes du groupe programme du PAS ont travaillé davantage et se sont enrichies. De
tels changements profonds dans la vie des membres du groupe programme ont
probablement aussi influencé I’ expérience de leur famille. Méme si le PAS ciblait les
membres adultes de familles monoparental es, |es constatations de I’ é&ude sur les
prestataires du PAS ont indiqué que ce dernier avait produit des effets plus considérables
sur les enfants des participantes.

Dansle cadre de I’ étude sur les prestataires, trois ans apres |’ assignation aléatoire, le PAS
aameélioré le rendement scolaire des écoliers du primaire ainsi que leurs résultats aux
épreuves standardisees. Les parents membres du groupe programme ont également signalé
gue leurs enfants étaient en meilleure santé (voir Morris et Michal opoulos, 2000). Des
évaluations d’ autres programmes effectuées aux Etats-Unis ont elles aussi démontré que les
enfants peuvent profiter de programmes qui accroissent I’emploi et le revenu (voir Morris,
Huston, Duncan, Crosby et Bos, 2001).

Il est encourageant de constater que les enfants peuvent bénéficier de politiques qui
réduisent la pauvreté et favorisent le travail. 1l est toutefois possible que de telles politiques
perturbent considérablement les familles, ce qui pourrait é&re dommageable pour les enfants.
Par exemple, dansle cadre de I’ é&ude sur les prestataires du PAS, les enfants des membres du
groupe programme, qui étaient adolescents au moment de I’ entrevue de suivi apres 36 mois,
étaient plus susceptibles d’ avoir un rendement scolaire sous la moyenne et de boire, fumer et
avoir des écarts de conduite (voir Morris et Michalopoulos, 2000). Bien que I’ enquéte de
suivi ait suggéré qu'il n’existe pas d’ effets négatifs a plus long terme pour cette cohorte
d’ &ge (voir Michalopoulos et coll., 2002), il demeure important de tenir compte des
consequences indésirables pour les enfants.

La présente annexe détermine si le PAS avait des effets positifs ou négatifs sur les
enfants des requérantes. Etant donné que le PAS ne ciblait pas directement les enfants, tout
impact sur les enfants causé par le PAS serait indirect et découlerait de modificationsala
structure familiale, au role parental, au bien-étre de lamere et aux dispositionsrelatives ala
garde des enfants des familles du groupe programme. Tout d’ abord, les prochains
paragraphes étudient si le PAS ainfluencé ces résultats. Ensuite, les effets sur les enfants
dans deux groupes d’ &ge sont présentés : les enfants qui étaient des nourrissons et des tout-
petits, et les enfants qui étaient d’ age préscolaire ou scolaire, lorsque leurs parents auraient
pu devenir admissibles au supplément. Ces enfants avaient de zéro a huit ans au moment de
I’ assignation al éatoire. Parmi ces enfants, ceux dont |es parents faisaient partie du groupe
programme et se sont prévalus de |’ aide sociale pendant un an, auraient eu un an de plus —
soit de un a neuf ans — lorsque leurs parents ont eu droit au supplément du PAS. L’ analyse
dans la présente annexe se concentre sur les impacts du programme sur ces enfants qui
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étaient &gés d’au moins six ans, mais d’ au plus quinze ans au moment de I’ entrevue apres
72 mois', bien que les résultats de certaines mesures pour tous les parents soient aussi inclus’.

IMPACTS DU PAS SUR LE BIEN-ETRE DE LA MERE

Letravail peut influer sur le bien-étre de diverses facons. D’ une part, les gens peuvent
retirer un sentiment de satisfaction de leur emploi, ce qui peut améliorer leur amour-propre
et la connaissance de leurs propres capacités. D’ autre part, le travail peut occasionner du
stress et peut mener ala dépression ou a des problémes liés &I’ éducation des enfants. Etant
donné que le PAS aaccru I’ emploi parmi les membres du groupe programme, il aurait
éventuellement pu avoir des effets positifs ou négatifs sur le bien-étre de lameére.

Comme le démontre le tableau B.1, 72 mois apres |’ assignation aléatoire, le PASn'a
entrainé aucune conséquence positive ni négative sur les parents des enfants &gés de 6 a
14 ans, et parmi tous les parents, il a uniquement causé un impact sur les notes al’ échelle
d'évaluation de |'état dépressif. Le tableau présente les résultats pour la dépression, la
connaissance des parents de leurs propres capacités et les difficultés reliées au role parental.
Les membres du groupe programme avaient des notes moyennes inférieures sur I’ échelle
d'évaluation de |'état dépressif. Cette différence n’ était pas statistiquement significative pour
les parents d’ enfants &gés de 6 a 14 ans. | n’ existait aucune variation significative dansles
résultats moyens sur |’ échelle servant a mesurer la connaissance de leurs propres capacités
parmi les membres du groupe programme et du groupe témoin. Les pourcentages des
membres des deux groupes qui faisaient face a des difficultés liées au r6le parental étaient les
mémes et étaient trés faibles, de I’ ordre de 2 % ou moins.

IMPACTS SUR LE MARIAGE, LA STRUCTURE FAMILIALE ET
LA FECONDITE

Le cadre familial constitue un facteur déterminant dans le bien-étre d’ un enfant. L’ offre
de supplément du PAS a pu influer sur le milieu de vie des enfants en modifiant le taux de
nuptialité, la structure familiale et lafécondité. Le PAS incitait |les participantes au mariage
étant donné que les montants des versements étaient déterminés par les seuls gains de la
participante. Comparativement, |es prestations d’ aide sociale sont habituellement réduites
lorsgue les prestataires se marient ou vivent en union de fait (voir Harknett et Gennetian,
2001). Le revenu supplémentaire provenant du PAS a pu encourager |es participantes a avoir
plus d’ enfants, ou a pu leur permettre de le faire.

! esenfants plus jeunes — nés apres |’ assignation aléatoire — ont été exclus des anal yses parce que le moment de leur
naissance aurait pu étre influencé par le PAS. L’ échantillon contenait trop peu d’ enfants plus agés pour qu'’ils fassent
I’ objet d’ une analyse distincte.

Aux tableaux 1, 3, 4 et 5, les résultats sont proposés pour chague enfant (dans |e groupe d’ age approprié) dont les parents
avaient rempli le questionnaire d' autoéval uation parentale aprés 72 mois. Le tableau 2, qui examine les tendances pendant
lapériode al’ étude, présente les résultats en ce qui concerne les familles de I’ échantillon du rapport, comme dans les
chapitres précédents du rapport.
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Tableau B.1: Impacts du PAS sur le bien-étre de la mére

Tous les parents Parents d’enfants agés de 6 a 14 ans
Groupe Groupe Différence Erreur Groupe Groupe Différence Erreur

Résultats programme® témoin (impact) type  programme® témoin (impact) type
Tous les parents

Echelle d’évaluation de

I'état dépressif° 7,3 8,1 -0,8**  (0,3) 6,9 7,4 -0,5 (0,4)
Risque de dépression® (%) 35,2 37,8 -2,6 2,4) 31,5 33,6 -2,1 (2,9)
Connaissance de ses

propres capacitésd 11,4 11,5 -0,1 (0,2) 11,5 11,6 -0,1 (0,1)
Difficultés reliées au réle

parental® 1,9 2,0 -0,1 0,1) 1,9 1,9 0,0 (0,1)
Taille de I'échantillon 1011 867 646 549

Source: Calculsfondés sur les données de |’ enquéte de suivi aprés 72 mois.
Notes:  Untestt bilatéral a été appliqué aux différences entre les résultats du groupe programme et ceux du groupe témoin. Les niveaux de
signification statistique sont indiqués comme suit : * = 10 %; ** =5 %; *** = 1 %,
L’ arrondi ssement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et les différences.
Lataille des échantillons varie pour les mesures individuelles en raison de données manquantes.
¥ ataille des échantillons représente le nombre d' enfants (de tous les ages jusqu’ a et incluant 18 ans, et agés de 6 a 14 ans) dont les parents
ont rempli le questionnaire d’ autoéval uation parentale apres 72 mois.
PCette échelle, basée sur un sous-groupe d’ @ éments de I’ échelle du Center for Epidemiological Studies-Depression (CES-D), s établit de
0 a33, 33 indiquant le plus grand risque de dépression.
°Les parents ayant une note de 9 ou plus sur I"échelle d’ évaluation de I’ état dépressif étaient considérés les plus arisque de faire une
dépression.
dCette échelle va de 4 416, les notes les plus éevées indiquant une meilleure connaissance de ses propres capacités.
Les difficultés lies au role parental sont classées sur une échelle de 1 (« aucune difficulté ») a5 (« énormes difficultés »).

Letableau B.2 illustre les changements dans la composition du ménage et le mariage
pendant toute la durée de I’ é&tude, pour toutes les participantes. Au cours de cette période, la
premiére section du tableau B.2 démontre que le PAS n’a pas produit un impact important
sur le mariage. Le mariage s’ est accru avec |e temps de la méme fagon pour les membres des
deux groupes de recherche. Cependant, lors de I’ enquéte de suivi aprés 72 mois, la modeste
différence dans les unions de fait signal ées était statistiqguement significative. Les deuxieme
et troisiéme sections indiquent que — exception faite d’ un Iéger impact apres 12 mois sur le
pourcentage de participantes qui vivaient seulement avec un conjoint et avec des enfants—le
PAS n'apas eu d'incidence sur la composition du ménage ni sur lafécondité durant toute
I” étude’.

L e tableau B.3 examine ces changements dans |la composition du ménage du point de vue
des enfants &gés de 6 a 14 ans. Ces enfants ont connu des bouleversements en raison du PAS
relativement al’ état civil et au ménage de leurs parents, 72 mois aprés I’ assignation aléatoire.
La premiere section du tableau révele que I’ offre de supplément a accru le pourcentage de
membres du groupe programme qui vivaient en union de fait.

*De plus, le PAS n’aeu aucun impact statistiquement significatif sur le poids ala naissance. L e pourcentage d’ enfants de
moins de 6 ans dont le poids ala naissance, déclaré par les membres du groupe programme lors de I’ enquéte de suivi apres
72 mois, était faible (moins de 5,5 livres ou 2,5 kilogrammes) était comparable pour |e groupe programme et |e groupe
témoin.
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Tableau B.3 : Impacts du PAS sur le mariage, la composition du ménage et la fécondité
parmi les parents des enfants 4gés de 6 a 14 ans

Groupe Groupe Différence Erreur

Résultats programme témoin (impact) type

Etat civil au suivi aprés 72 mois (%)

Mariée ou en union de fait 39,2 36,0 3,2 (2,8)
Mariée 27,9 29,6 -1,7 (2,6)
En union de fait 11,3 6,5 4,8*%*  (1,6)

Composition du ménage (%)

Vit seule avec des enfants 53,0 52,9 0,2 2,9)

Vit uniguement avec des enfants et un conjoint 35,8 30,8 5,0* 2,7)

Vit uniguement avec des enfants et des parents ou

beaux-parents 1,8 2,3 -0,5 (0,8)

Vit avec des enfants et un autre adulte 9,3 14,0 -4, 7** (1,8)

Fécondité (%)

Enfants nés depuis I'assignation aléatoire 24,4 24,6 -0,2 (2,5)

Taille de I'échantillon 656 558

Source: Calculsfondés sur les données de |’ enquéte de suivi apres 72 moais.

Notes:  Seulslesenfantsqui habitaient alamaison lors de I’ assignation aléatoire ont été analysés.
Un test t bilatéral a été appliqué aux différences entre les résultats du groupe programme et ceux du groupe témoin. Les
niveaux de signification statistique sont indiqués comme suit : * =10 %; ** =5 %; *** =1 %.
Les erreurs types ont été corrigées pour tenir compte des écarts partagés entre les freres et soaurs.
L’ arrondissement peut entrainer de légers écarts dans les sommes et |es différences.
Lataille de!’ échantillon représente le nombre d’ enfants &gés de 6 a 14 ans dont les parents ont rempli |e questionnaire
d’ autoéval uation parentale apres 72 mois. Lataille des échantillons peut varier pour les mesures individuelles en raison
de valeurs manquantes.

Les enfants &gés de 6 a 14 ans dans |’ é&ude du PAS vivaient dans divers milieux
familiaux, comme le démontre la deuxiéme section du tableau B.3. Environ lamoitié des
enfants dans |es groupes programme et témoin habitaient avec leurs fréres et scaurs et un
parent. Le PAS n'apas agi sur ces pourcentages. Trente et un pour cent des enfants des
membres du groupe témoin résidaient avec deux parents (pas nécessairement des parents
biologiques). Le PAS a augmenté cette proportion par pres de 5 points de pourcentage. Ce
résultat correspond al’ augmentation dans les unions de fait indiquée ala premiére section
du tableau B.3.

Les enfants des membres du groupe programme étaient moins enclins a habiter avec leur
parent et un autre adulte. Certaines participantes vivaient peut-étre avec un autre adulte afin
de réduire leurs dépenses. Le revenu supplémentaire découlant du PAS pouvait les doter des
ressources suffisantes pour quitter de telles situations.

Il est possible que I’impact sur la cohabitation avec un autre adulte résulte d’ un
changement dans la volonté des participantes a déclarer leur situation. Les participantes
vivant en union de fait pouvaient étre moins portées arévéler leur situation de cohabitation
afin de protéger leur admissibilité a1’ aide sociale. Puisgu’ un moins grand nombre de
membres du groupe programme comptaient sur I’ aide sociale, ils se sentaient peut-étre plus
al aise derévéler leur mode de vie. Bien qu’un tel changement dans la déclaration soit
possible, il est peu probable, étant donné que toutes | es participantes savaient que les
renseignements individuels recueillis dans le cadre de I’ étude resteraient anonymes et
confidentiels.

-139-



Laderniére section du tableau B.3 fait état des enfants nés apres |’ assignation al éatoire.
Selon cette section, il semblerait que le revenu supplémentaire généré par |’ offre de
supplément n’a eu aucune incidence sur lafécondité des méres des enfants agés de 6 a 14 ans
au moment de I’ enquéte de suivi apres 72 mois.

IMPACTS SUR LA GARDE DES ENFANTS

Puisque la plupart des participantes au PAS restaient chefs de famille monoparentale,
pour étre en mesure de renoncer al’ aide sociae et trouver un emploi elles auraient
probablement eu besoin de faire garder leurs enfants. Des services de garde d’ enfants de
grande qualité peuvent avoir des effets positifs sur le développement des enfants.
Inversement, la garde peut s avérer dommageable si elle offre peu de supervision ou de
soutien aux enfants.

Etant donné que |es exigences et |es colts en matiére de garde varient selon I’ 4ge des
enfants, les effets du PAS sur le recours aux services de garde d’ enfants sont anal ysés pour
les enfants agés de 6 a8 ans, et les enfants agésde 9 a 12 ans'.

La premiere section du tableau B.4 révele que le PAS aréduit |e recours aux services de
garde pour les enfants plus jeunes au cours des deux années précédant |’ enquéte de suivi
aprés 72 mois. Bien que ce résultat ne soit pas statistiqguement significatif, il semble aller &

I’ encontre des impacts sur |’emploi signalés au chapitre 3. Le nombre de dispositions prises
guant ala garde, présenté ala deuxieme section du tableau, était beaucoup plusfaible en
raison du PAS. Cette constatation peut s expliquer ains : les heures de travail des membres
du groupe programme coincidaient plus souvent avec les heures d’ école que |’ horaire de
travail des membres du groupe témoin. Donc, la nécessité de services de garde parascolaires
pouvait étre réduite.

La baisse du recours global aux services de garde découle surtout d’ une diminution du
recours aux services de garde agréés. Les enfants des membres du groupe programme
étaient plus de 9 points de pourcentage moins enclins a profiter d’ un type de service agréé.

Comme le démontre la derniére section du tableau B.4, le pourcentage d’ enfants
agésde 6 a8 ans qui avaient fait |’ objet de plus d’ une disposition de garde au cours des
six mois précédant |’ enquéte de suivi apres 72 mois était moins élevé chez les membres
du groupe programme. Il est possible que la hausse de la stabilité d’ emploi, décrite au
chapitre 3, ait entrainé cette augmentation de la stabilité des services de garde. Il est
aussi possible que ce résultat traduise les effets de la réduction du recours aux services
de garde d’ enfants.

Les enfants plus &gés sont moins susceptibles de se faire garder. Aingi, il n’est pas
étonnant — comme le suggere la deuxiéme partie du tableau B.4 — que le PAS n’a eu aucune
incidence sur les résultats relatifs ala garde pour le groupe d’ enfants &gésde 9 a 12 anslors
de I’ enquéte de suivi aprés 72 mois.

4L’ information au sujet du recours aux services de garde n’ a pas été recueillie pour les enfants agés de 13 et 14 ans.
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IMPACTS SUR LES RESULTATS POUR LES ENFANTS

Lapauvreté et I’emploi de la mére peuvent toucher les enfants distinctivement a
différents stades de leur développement. C’ est pourquoi lesimpacts du PAS sur les enfants
sont estimés pour deux groupes d’ &ge séparément. Les enfants faisant partie du plus jeune
groupe d’' &ge —les 6 a8 ans— avaient de un atrois ans lorsque leurs parents auraient pu étre
admissibles au supplément®. Les enfants du groupe d’' age plus vieux —les 9 a 14 ans — étaient
d’ &ge préscolaire (4 ou 5 ans) et d' &ge scolaire (6 a9 ans) al’ époque.

Le tableau B.5 propose les mesures des résultats des enfants quant au rendement scolaire,
au comportement et ala santé. Puisgue les enfants plus jeunes peuvent étre plus a risgue que
les enfants plus vieux lorsgu’ils vivent dans la pauvreté, ils avaient peut-étre le plus atirer du
PAS. Cependant, |e tableau laisse entendre que le PAS n’a eu aucune incidence sur les
résultats pour les plus jeunes enfants. Bien que les membres du groupe programme aient été
plus susceptibles de signaler un rendement scolaire supérieur ala moyenne et moins de
problemes de santé pour leurs enfants &gés de 6 a 8 ans, ces différences n’ étaient pas
statistiquement significatives.

Pour les enfants plus vieux, agés de 9 a 14 anslors de |’ enquéte de suivi apres 72 mois, le
PAS semble avoir eu quelques légers impacts sur leur comportement. Les membres du
groupe programme avaient plus tendance a signaler que leurs enfants exhibaient des
comportements positifs. Ils étaient aussi plus sujets a déclarer des problémes de
comportement chez leurs enfants. 11s n’ont signalé aucun impact sur le comportement de
leurs enfants al’ école. De plus, aucun impact n’ a été décelé dans les résultats relatifs au
rendement scolaire ou ala santé de leurs enfants.

CONCLUSION

Tout bien pesé, le PAS ne semble ni avoir profité ni avoir nuit aux enfants des membres
du groupe programme. En général, six ans aprés |’ assignation aléatoire, les enfants et leur
famille se portaient tout aussi bien, selon les résultats mesurés, qu’' en I’ absence de I’ offre du
suppl ément.

Le PAS n’apas accru le risque gue les méres souffrent de dépression, et n’a pas
augmente les déclarations de difficultés liées au réle parental ou &la connaissance des
parents de leurs propres capacités. Les enfants &gés de 6 a 14 ans avaient plus tendance a
vivre dans une famille avec leur parent et le conjoint de leur parent, et étaient moins
susceptibles de vivre avec un autre adulte. Le PAS n’ a pas augmenté le recours aux services
de garde d’ enfants, mais aeu un effet positif 1éger sur la stabilité de ces services dans les six
mois précédant I’ enquéte de suivi apres 72 mois. Puisque le PAS n’aeu qu' une tres faible
incidence sur la structure familiale et le bien-étre de lamére, il ' est pas étonnant qu’il N’ ait
€eu aucun impact majeur sur les résultats des enfants.

®es membres du groupe programme pouvaient devenir admissibles au supplément en se prévalant de |’ aide sociale pendant
les douze premiers mois suivant |’ assignation aléatoire. Leurs enfants auraient été agés de zéro a deux ans au moment de
|’ assignation aléatoire.
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Tableau B.5 : Impacts du PAS sur les résultats des enfants agés de 6 a 8 ans, et de 9 a 14 ans

Enfants agés de 6 a 8 ans Enfants agés de 9 a 14 ans
Groupe Groupe Différence Erreur Groupe Groupe Différence Erreur

Reésultats programme témoin (impact) type programme témoin (impact) type
Rendement scolaire

Rendement moyen? 3,8 3,8 0,0 (0,2) 3,7 3,6 0,1 (0,2)
Au-dessus de la moyenne,

toutes les matieres (%) 74,6 72,5 2,1 (4,3) 70,2 69,8 0,4 (3,5)
Sous la moyenne, toutes les

matieres (%) 20,2 19,0 11 3,9 24,7 25,9 -11 (3,3)
A redoublé (%) 4,0 5,8 -1,8 (2,2) 6,4 9,4 -3,0 (2,1)
A déja été dans une classe

adaptée (%) 10,0 13,7 -3,6 (3,2) 15,9 15,0 0,9 (2,8)
Comportement et bien-étre

affectif

Troubles du comportementb 1,51 1,51 0,00 (0,03) 1,52 1,49 0,03* (0,02)
Troubles du comportement a

I'école® 1,17 1,17 0,00 (0,05) 1,20 1,20 0,00 (0,04)
Comportement social positif® 1,76 1,73 0,03 (0,02) 1,76 1,72 0,04* (0,02)
Santé et sécurité

Santé moyenne® 41 4,1 0,0 (0,1) 4,2 4,2 0,0 (0,1)
Problémes chroniques (%) 23,0 25,3 -2,2 (4,2) 29,2 31,9 -2,7 (3,5)
Blessures (%) 8,4 10,3 -1,9 (2,8) 17,3 16,7 0,6 (2,8)
Taille de I'’échantillon 239 194 379 322

Source: Calculsfondés sur les données de |’ enquéte de suivi apres 72 moais.
Notes:  Seulslesenfantsqui habitaient alamaison lors de I’ assignation aléatoire ont été analysés.
Un test t bilatéral a été appliqué aux différences entre les résultats du groupe programme et ceux du groupe témoin. Les niveaux de
signification statistique sont indiqués comme suit : * =10 %; ** =5 %; *** =1 %,
Les erreurs types ont été corrigées pour tenir compte des écarts partagés entre les freres et soaurs.
L’ arrondissement peut entrainer de |égers écarts dans les sommes et |es différences.
Lataille des échantillons peut varier pour les mesures individuelles en raison de valeurs manquantes.
e rendement moyen est évalué sur une échelle de 1 (« mauvais ») a5 (« excellent »).
P_es troubles de comportement et le comportement social positif sont évalués sur une échelle de 1 (« jamais ») & 3 (« souvent »).
“On ademandé aux parents combien de fois pendant la derniére année scolaire I’ école avait communiqué avec eux au sujet des troubles du
comportement de leur enfant. Les réponses s'échelonnent de 1 (« aucun contact ou un seul contact ») a 3 (« au moins quatre contacts »).
9a santé moyenne est classée sur une échelle allant de 1 45, 5 indiquant une excellente santé générale.
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